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1 Inledning

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) tradde ikraft den 1 januari 2004. Riksdagen beslutade den 21
oktober 2020 att inféra ett antal andringar i lagen for att ytterligare fortydliga ansvaret for att minska
olyckor och deras verkningar, bland annat ett nytt nationellt mal for den forebyggande
verksamheten, forstarkt tillsyn pa omradet, tydligare kommunala handlingsprogram samt krav pa
kommunal ledningsorganisation fér raddningstjansten.

Med raddningstjanst avses de radddningsinsatser som kommunerna ska ansvara for vid olyckor och
Ooverhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa méanniskor, egendom eller
miljon.

Detta dokument utgor handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och raddningstjanst

for Jokkmokks kommun i enlighet med 3 kap. 3 och 8 §§ i lag (2003:778) om skydd mot olyckor med
andringar t.o.m. SFS 2020:882.

Dokumentet ar framtaget i enlighet med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter
om innehdll och struktur i kommunens handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och
rdddningstjéinst (MSBFS 2021:1).

Handlingsprogrammet har samratts med néarliggande kommuner och myndigheter som kan bli
berdrda enligt redogorelse i Bilaga B.

Beslut om faststallande av handlingsprogrammet har fattats av kommunfullmaktige och ersatter
tidigare handlingsprogram', beslutat 2017.

Handlingsprogrammet géller perioden 2022-12-01 till 2026-12-31. Eventuella forandringar, t.ex. pa
grund av férandrad riskbild, mal, féormaga eller verksamhet bor dock leda till att
handlingsprogrammet behdver revideras tidigare.

1 Handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, delprogram brandsékerhet och
rdddningsinsats dnr 2016:499.



2. Beskrivning av kommunen

Jokkmokks kommun &r en av de mindre kommunerna i Norrbotten med 4780 invanare. Kommunen
har en naturlig befolkningsminskning med ett antal dldre i kommunen som ar hogre an
riksgenomsnittet, sarskilt utméarkande i aldersgruppen 55—69.

Folk- Kvinnor Man Medel- 0-19 20-29 30-54 55-69 70+ Utlandsk

mangd (%) (%) alder ar(%) ar(%) ar(%) ar(%) ar(%) bakgrund (%)
(ar)
Jokkmokk 4780 48,3 51,7 47,3 17,6 9,8 27,9 23,3 21,6 14

De storsta arbetsgivarna i kommunen aterfinns inom energi, vard och omsorg, utbildning, handel och
foretag inom anlaggning.

Jokkmokk &r centralort och bestar av cirka 2770 invanare. Ovriga tatorter i kommunen &r Vuollerim
och Porjus. Befolkningen utanfor centralorten ar samlad i forsta hand, i orter och byar i strak langs
stora och lilla Lulealv.

Porfus

* *
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Figur 1.1: Karta éver Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun gransar till Norge i vaster, Gallivare i norr, Arjeplog och Arvidsjaur i soder samt
Alvsbyn och Boden i 8ster. Kommunens totala yta dr 17601km? och en stor del av ytan bestar av
skog. Jokkmokks kommun ar till ytan den nast storsta i landet. Den reglerade Luledlven rinner genom
kommunen med sina 10 vattenkraftverk som finns inom kommunens geografiska omrade. Samtliga
har hogsta konsekvensklassificering, A. Ytterligare tva vattenkraftsdammar finns uppstréoms alven,
varav en har konsekvensklass A.

Riksvag 97 och Europavag 45 gar genom kommunen och ar viktiga lankar mellan Jokkmokk och
angransande kommuner, bade avseende gods- och persontransporter.



Framtidsutveckling

I norra Sverige sker nu ett flertal initiativ fran bade befintliga och nya aktérer for att minska
miljobelastningen och utveckla nya verksamheter inom den s.k. “grona omstallningen”, bl.a. i Boden
och Giéllivare kommuner vilket ocksa kan paverka Jokkmokk.

Visionsdokumentet — Vision Jokkmokk 2030, syftar till att leda kommunen i riktning mot
visionsformuleringen som innebar 6kande befolkning, 6kad attraktionskraft, fler besdkare, fler
foretagsetableringar och fler investeringar som genererar livskvalitet for kommunens invanare.

Jokkmokks kommuns invanarantal har minskat under en lang rad av ar och farre invanare minskar
intdkterna samtidigt som kostnaderna inte direkt paverkas. Den demografiska utvecklingen innebar
en stor utmaning de ndarmsta aren eftersom den &ldsta och den yngsta delen av befolkningen, som
har behov av valfardstjanster, utgoér en sa mycket storre del an den del av befolkningen som
genererar skatteintdkter.



3. Styrning av skydd mot olyckor

LSO innehaller bestammelser om det ansvar som staten, den enskilde och kommunen har inom
omradet skydd mot olyckor.

Enskildas skyldigheter

Varna dom som &r i fara och vid behov tillkalla hjalp (2 Kap 18§).

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skilig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka (2 Kap 28).

Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens dgare eller den som utévar verksamheten
pa anlaggningen skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana
skador (2 Kap 48).

Kommunens skyldighet

Samhallsbyggarnamnden i Jokkmokks kommun ar raddningsnamnd och ska som sadan fullfélja de
uppgifter som foéreskrivs i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Samhallsbyggarndmnden fullgér
ocksa kommunens uppgifter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Delegering till raddningschef foljer av Delegeringsordning fér Samhallsbyggarnamnden i Jokkmokks

kommun. Beslut om faststédllande av handlingsprogrammet fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens uppgifter inom det forebyggande omradet

En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgoéras av en eller flera namnder (3 Kap 118).
Samordna verksamheten och samarbeta med andra kommuner och myndigheter (1 Kap 6§) .
Atgarder ska vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander samt, utan att
andras ansvar inskréanks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brénder (3
Kap 18).

Radgivning och information till den enskilde (3 Kap 28§).

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet (3 Kap 38§).

Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48§).

Tillsyn av enskildas efterlevnad av lagen (5 Kap 18§).

Kommunens uppgifter inom raddningstjanst

Ansvara for raddningstjanst om inte annat foljer av 4 kap 1-688§. (3 Kap 78§).

Det ska finnas en raddningschef som ska ansvara for att rdddningstjansten ar andamalsenligt
ordnad (3 Kap 168).

Overgripande ledningssystem (3 Kap 16b§).

Handlingsprogram for raddningstjanst (3 Kap 8§).

Informera allmanheten om raddningstjanstens formaga och om hur information och varning
kan fas vid allvarliga olyckor (1 Kap 78).



e Anordningar for alarmering av raddningsorganen (6 Kap 108§).
e Fullfolja ataganden for raddningstjanst och 6vriga atgarder under hojd beredskap (8 Kap 28).



4. Risker

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser enligt 1 kap. 2§. Enligt 7 och 8 §§ MSBFS
2021:1 ska beskrivningen delas in i en 6vergripande niva och en mer detaljerad niva per olyckstyp.

4.1 Overgripande

Grundlaggande for att kunna identifiera verksamhetens behov ar en analys av vilka risker som finns
inom kommunens omrade och som kan leda till raéddningsinsats. Det underlag som anvénts utgors av
foregaende Handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (2020), Risk och
sdrbarhetsanalys fér Jokkmokks kommun (2019). Den riskidentifiering och riskvardering som har
gjorts har haft utgangspunkt i de lokala férhallandena, med hansyn till exempelvis geografi,
naturférhallanden, befolkning, bebyggelse, riskobjekt och riskmiljéer. Férandringar i kommunen och i
omvarlden kan ske snabbt och riskerna behdver darfér kontinuerligt foljas upp och vid behov
revidera analysen.

En 6vergripande sammanfattning av den kommunala riskbilden beskrivs utifran olika omraden:

Samhallsutveckling

Jokkmokks kommun hade 4 780 invanare vid arsskiftet 2021-12-31. Jokkmokks kommun har sedan
Iang tid minskat i befolkningsunderlag. Befolkningsmangden bedoms fortsatta att minska under
kommande &r. Demografin visar att befolkningen blir dldre, majoriteten &r 6ver 40 ar. Ar 2021 var
12,6 % av Jokkmokks invanare fodda utomlands (Sverige 19,7%). Den demografiska utvecklingen
innebar en stor utmaning de ndrmsta aren eftersom den aldsta och den yngsta delen av
befolkningen, som har behov av vélfardstjanster, utgor en sa mycket stoérre del dn den del av
befolkningen som genererar skatteintakter.

Geografi

Drygt hélften av kommunens invanare bor i centralorten. Andra storre orter i kommunen ar
Vuollerim, Porjus, Kabdalis och Kvikkjokk. Antalet boenden i Kdbdalis och Kvikkjokk 6kar kraftigt
under var/vinterhalvaret, primart pa grund av fritidsboende och besdksnaring.

Fyra nationalparker finns inom det geografiska omradet och stora delar av kommunen bestar av skog
och fjallmarker. Ungefar 2/3 av kommunens area ar skyddad natur i nagon form. Inom kommunen
finns riksintressen bland annat for renskotsel, naturvard, kulturmiljévard, rorligt friluftsliv,
kraftcentrum, vardefull mineral och obrutet fjall.

Kommunen jobbar kontinuerligt med att tillgdngliggora fler platser for besdkare. Det medfor ocksa
risker for att det ska forekomma olyckor i mer svartillgangliga omraden.



Bebyggelse med kulturhistoriska varden och anlaggningar dar stort antal personer vistas och
utrymning ar en kritisk faktor

Inom kommunen finns ett antal byggnader dar det bedrivs dagtidsverksamhet, sarskilt behovsprovat
boende, gemensamhetsboenden och samlingslokaler dar manga manniskor kan vistas samtidigt.
Generellt ar riskerna storre dar det finns personer som inte kan utrymma sjalva, ar sovande eller ar
obekanta med lokalerna och utrymningsvagarna. Da konsekvenserna vid brand eller olycka riskerar
att bli mycket allvarliga vid denna typ av verksamheter sa ar skyddsvardet stort.

Néar personer har liten eller ingen majlighet att utrymma pa egen hand sa innebar det att ett stort
ansvar laggs pa utrymningsstrategi och personalens kunskap och agerande, raddningstjanstens
formaga att bedriva livraddande raddningsinsatser i byggnader och det byggnadstekniska
brandskyddet.

Samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur

Verksamheter dar samhallsfunktionerna skulle kunna paverkas i stor omfattning om en olycka
intraffar raknas som samhallsviktiga. Inom kommunen finns exempelvis anlaggningar for vatten- och
avloppsrening, elproduktion, elférsorjning, dricksvattenforsorjning, blaljusverksamhet, halso- och
sjukvard samt omsorg m.fl. Konsekvensen vid en olycka i en samhaéllsviktig verksamhet kan bli
allvarliga, vilket innebar att den sammantagna risken ar hogre. Mer om vilka verksamheter som ar
samhillsviktiga hanteras i kommunens risk- och sérbarhetsanalys?.

Malmbanan, jarnvagen som knyter samman stambanan med gruvorna i Malmfalten passerar genom
Jokkmokks kommun. Stambanan har ett stort antal resenarer och framférallt mycket godstrafik.
Inlandsbanan passerar ocksa genom tatorten Jokkmokk. Konsekvenserna vid stérningar och
exempelvis ett langre stopp efter malmbanan innebara valdigt omfattande kostnader fér samhillet.

Genom kommunen i nord-sydlig riktning gar vag E45 (ADT3 1430 norr om Jokkmokk) som ar den
mest trafikerade vagen i kommunen. RV 97 som trafikerar strackan Luled och Jokkmokk &r ocksa en
val trafikerad vag (ADT 1064 s6der om Jokkmokk). Mittracken finns p& RV97 mellan Luled och Boden,
men norr om Boden saknas detta. E45 saknar ocksa mittracken. Kollisioner, avakningar eller utslapp
forekommer och ar en pataglig risk.

2 Risk- och sérbarhetsanalys Jokkmokks kommun, 2019
3 ADT: Arsdygnstrafik, det under ett ar genomsnittliga trafikflodet (fordon) per dygn
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Figur 4.1 : Vdg och jérnvédg genom Jokkmokks kommun

Farliga verksamheter och transporter av farligt gods

Det finns ett 30-tal verksamheter inom kommunen som hanterar av brandfarliga eller explosiva
varor. Dammanlaggningarna i kommunen klassas som farliga verksamheter (LSO 2 kap. 4§)*.
Konsekvenserna vid en eventuell olycka kan bli stora vid denna typ av verksamheter vilket innebar en
Okad risk. Industrier och exempelvis lager har ofta en hog brandbelastning, lagre stéllda krav pa
béarighet och bitvis langa intrangningsvagar som ocksa bidrar till den totala riskbilden.

Farligt gods transporteras pa flera vagar i kommunen, framst efter E45 och RV 97 som ar utpekade
transportleder och langs malmbanan. Av totala trafikarbetet med tunga fordon, tunga lastbilar med
och utan slap, utgor transporter med farligt gods ungefar 2,5 %. Olyckor med farligt gods kan ske pa
flera satt, exempelvis genom mekanisk paverkan i samband med trafikolyckor eller ursparningar,
lackage fran pa grund av fel pa utrustning eller tankar, men dven genom avsiktliga handlingar, t.ex.
sabotage och terrorism. Sammantaget innebar transporterna av farligt gods en 6kad risk fér olyckor
med stora konsekvenser.

4 Vid en anliggning dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller miljon enligt 2 kap 4§ i lag (2003:773) om skydd mot olyckor.



Antagonistiska hot och avsiktliga hdndelser kopplat till sociala risker

Denna typ av handelser beror ofta flera olika samhallsaktorer vilket stéller hoga krav pa en god och
utvecklad samverkan.

Terrorhotnivan i Sverige ligger sedan 2010 pa forhojd niva (3 av 5). Terrorattentatshotet utgors
framst av islamistiskt och hogerextremistiskt motiverad terrorism. Det finns bade valdsbejakande
islamister och hégerextremister som anser att Sverige ar ett legitimt mal for terrorattentat, enligt
Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT).

Handelser med pagaende dodligt vald (PDV) ar ofta kopplat till personer som tillhor en kriminell miljé
och uppstar i samband med konflikter mellan individer som tillhér denna milj6. Det forekommer
dven fall av PDV utanfor den kriminella miljon och dar ar ofta hdandelserna kopplade till personer med
psykiska problem.

Hot och vald med vapen i skolmiljé ar ovanligt i Sverige men det har forekommit fall de senaste aren.
Allvarliga hot mot skolor i Sverige och Norrbotten har skett vid flera tillfallen.

Det forekommer avsiktligt anlagda brander, dels i byggnader men ocksa i anslutning till fordon eller i
skog och mark. Konsekvenserna for en anlagd brand kan bli valdigt stora.

Psykisk ohalsa i samhallet &r en bidragande orsak till suicid eller férsdok/hot om suicid. Under den
senaste 20-arsperioden har suicidtalet (antal suicid per 100 000 invanare) i befolkningen minskat i de
flesta aldersgrupper, utom i den yngsta aldersgruppen 15-29 ar>.

Naturolyckor

Jokkmokks kommun har haft aterkommande stérningar till foljd av vaderrelaterade handelser. De
vaderrelaterade riskerna forvantas o6ka till foljd av ett férandrat klimat.

Temperaturen forvantas O0ka, framst vintertid, och antalet dagar med varmebdlja kan bli fler.
Nederborden férvantas bli kraftigare, framst host och vinter, och oftare falla som regn. Varfloden
kommer att infalla tidigare, vara langre och toppen blir hogre. Den lokala varfloden och fjallfloden
kommer allt oftare att komma samtidigt, vilket okar risken for 6versvamning. Medeltillrinningen i
Luledlven kommer att 6ka med 10 till 20 % under kommande sekel. Mindre vattendrag kommer
ocksa att fa okad tillrinning, upp mot 30 procent i slutet av seklet, med storst 6kning i fjallen.

Risken for erosion, ras och skred kan komma att 6ka pa grund av den 6kade nederbérden. | omradet
kring Vuollerim och langs med Stora Luledlven upp till Messaure finns riskomraden fér erosion, ras
och skred. Antalet dagar per ar med lag markfuktighet, da exempelvis risken for skogsbrand &r stoérre,
forvantas bli fler®.

Detta kan fa till konsekvens att raddningstjansten behover vara samhallet behjalplig vid bade mer
omfattande eller vid manga samtidiga handelser.

5 Socialstyrelsen, Dédsorsaksregistret, 2021.
6 Risk- och sarbarhetsanalys for Jokkmokks kommun, 2020



Antal insatser i Jokkmokks kommun

En uppf6ljning av antalet insatser som rdddningstjdnsten genomfor visar pa en viss 6kning
under den senaste tiodrsperioden’. Insatserna omfattar forutom riddningsinsatser enligt LSO
aven andra uppdrag, t.ex. utryckningar vid automatiska brandlarm, sjukvardsuppdrag,
lyfthjélp etc.

Antal insatser 2011-2020
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Figur 4.2: Antal insatser i Jokkmokks kommun 2011-2020 med trendlinje

En 6vergripande trendanalys for de olyckstyper som anges i 8 MSBFS 2021:1 visar pa en 6kande
trend for antalet brand i byggnad och brander utomhus. Trafikolyckor och drunkningar ligger ungeféar
pa en konstant niva den senaste tioarsperioden. Utsldpp av farligt amne och naturolycka har enbart
funnits som sarskild olyckstyp sedan 2018 och under den perioden har bara ett fatal insatser
registrerats under den kategorin.

7 Hamtad ur MSBs statistik- och analysverktyg IDA

10



Trend for olyckstyper 2011-2020
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Figur 4.3: Antal insatser och trend for olika olyckstyper.

Under perioden 20162017 sa andrades systemet for raddningstjanstens rapportering av insatser,
bl.a. avseende bendmningar pa hdndelser. Insatsrapporten andrades till en hiandelserapport. Det gér
att statistiken inte ar riktigt jamforbar for aren fore 2017 och efter. Darfor har underlaget till den
narmare analysen utgjorts av rapporterade hiandelser under aren 2018-2020.

Mellan &ren 2018-2020 larmades raddningstjansten i Jokkmokk till 241 hindelser?®.
Raddningstjansten har under perioden ocksa stottat narliggande kommuner vid cirka 40 tillfallen,
framst Gallivare. Ungefar 60 % av alla handelser var raddningsuppdrag enligt LSO. | snitt handlar det
arligen om cirka 48 stycken olyckor som var raddningsuppdrag enligt LSO inom kommunen.
Resterande insatser handlade om andra uppdrag bl.a. utryckning vid automatiska brandlarm,
sjukvardsuppdrag eller lyfthjalp till hemtjénsten.

8 Riddningstjdnstens insatser: Statistik 2018-2020, MSB.
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Figur 4.4: Rdddningstjénstens totala antal insatser per stationsomrdde 2018-2020 inom Jokkmokks kommun

Knappt 60 % av hdandelserna intraffar i Jokkmokks stationsomrade, cirka 30 % i omradet kring
Vuollerim och cirka 6 % i omradet kring Porjus respektive Kabdalis.

Fordelningen 6ver de olika raddningsuppdragen inom kommunen aterges Figur 4.5 nedan.
Insatser 2018-2020 inom Jokkmokks kommun

Automarlarm, ej brand

Naturolycka |
Olycka med farliga &mnen |
Trafikolycka |
Brand utomhus |
Brand i byggnad |
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Figur 4.5: Antal insatser 2018-2020, férdelning 6ver totalt antal hdndelser

Det mest frekventa uppdraget for raddningstjansten i Jokkmokk under denna period har varit brand
utomhus f6ljt av automatlarm utan brandtillbud. Trafikolyckor och brander i byggnad ar ungefar lika
vanligt forekommande. Under denna period har ocksa utslapp av farliga amnen skett vid sex tillfallen,
dessa har varit begransade utslapp av drivmedel eller olja fran fordon. En naturolycka har
registrerats, ett stormfallt trad 6ver vag E45. Inga drunkningar har registrerats.
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Figur 4.6: Insatser 2018-2020, férdelning éver Grets manader och veckodag
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Figur 4.7: insatser 2018-2020, férdelning éver tid pd dygnet inom Jokkmokks kommun

Vidare analys av insatserna mellan 2018-2020 visar att:

57 % av alla raddningsuppdrag intraffar mellan klockan 07-19.
70 % av alla raddningsuppdrag intréffar mellan mandag och fredag.
De mest frekventa larmmanaderna &r juni och juli.

Overgripande kan konsekvenserna vid de olyckor som intréffat under 2018—-2020 sammanfattas
enligt féljande:

Brand i byggnad ledde till att en person fick transporteras till vardinrattning till foljd av
brander samt egendomsskador vid 16 tillfallen.

Vid trafikolyckor har under perioden 12 personer rapporterats som skadade”’.

Brand i skog och mark har lett till egendomsskador om totalt ca 500 hektar avbrand skog,
varav 487 hektar under sommaren 2018.

Brand i fordon/fartyg har lett till egendomsskador men inte nagra personskador.

9 Personskador pd kommunniva fran Patientregistret 1987-2020, Socialstyrelsen
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4.2 Brand i byggnad inom Jokkmokks kommun

Inom kommunen finns varierad bostadsbebyggelse, industrier, samlingslokaler, hotell,
vardbyggnader mm. Generellt &r riskerna storre dar det finns personer som inte kan utrymma sjalva,
ar sovande eller ar obekanta med lokalerna och utrymningsvagarna. Likasa géller industrier eller
andra verksamheter dar det kan forekomma processer, maskiner eller &mnen som vid felhantering
eller brand kan fa stora konsekvenser. Majoriteten av brander med allvarliga personskador intraffar i
bostader och personer i aldersgruppen 80 ar eller aldre ar kraftigt Overrepresenterade i
dédsbrander?®.

Under 2018-2020 larmades raddningstjansten till 48 handelser med brand i byggnad. Geografiskt har
handelserna intraffat framforallt i Jokkmokks tatort, se Figur 4.8 nedan. Totalt mellan 2018-2020 har
fyra personer avtransporterats vidare till vardenhet. Vid 13 tillfdllen har branden lett till
egendomsskador.

Vanligaste orsaken till larm om brand i byggnad ar torrkokning och kortslutning. Dock ar orsaken vid
en stor del av handelserna angivna som okand vilket innebar en viss osdkerhet i bedomningen.

o
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Figur 4.8: Brand i byggnad, Jokkmokks kommun 2018-2020

10 Riskreducerande dtgdrder fér dédsbrénder i bostdder, MSB 2018.
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4.3 Brand utomhus inom Jokkmokks kommun
Brand utomhus innefattar bade brand i skog och mark, brand i fordon/fartyg samt brand i avfalls-
/atervinningsanlaggningar.

Storre och mer omfattande skogsbrdander har de senaste aren drabbat hela Sverige. Skogsbranderna i
Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid och belastningen var hard pa
kommunerna under en del av sommaren.

Jokkmokks kommun bestar till storsta del av skogsmark och under 2018-2020 larmades
raddningstjansten till 66 handelser med brand utomhus varav 44 varit brander i skog och mark. Inga
personskador kom som féljd av branderna men totalt cirka 500 hektar skog eller mark har
rapporterats som avbrand varav 487 hektar under sommaren 2018 da kommunen drabbades hart av
skogsbrander. 10 av hindelserna var brander i fordon/fartyg. Vid knappt hélften av alla handelserna
sa blev det inga egendomsskador.

Geografiskt har handelserna intraffat framforallt i omradet Jokkmokk - Vuollerim, se Figur 4.9 nedan.
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Figur 4.9 Brand utomhus, Jokkmokks kommun 2018—-2020
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4.4 Trafikolycka inom Jokkmokks kommun

Olyckstypen omfattar aven trafik i terrang, pa spar (jarnvag), sjo och flyg men olyckorna utgors
nastan enbart av olyckor i vagtrafiken. Genom kommunen i nord-sydlig riktning gar vag E45 och RV97
som kommunens mest trafikerade vagar. Under 2018-2020 larmades raddningstjansten till 43
hdndelser med trafikolycka.

Vid trafikolyckor har under perioden 12 personer rapporterats som skadade. Det ar vanligast med
olyckor inne i Jokkmokks tatort, men det &r ocksa vanligt med singelolyckor med personbil langs vdg
E45 och RV 97, sarskilt vid Ligga kraftstation och Kabdalis, se Figur 4.10 nedan.
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Figur 4.10 Trafikolyckor, Jokkmokks kommun 2018-2020

4.5 Olyckor med farliga amnen inom Jokkmokks kommun
Under 2018-2020 har raddningstjansten larmats till olyckor med farliga amnen vid sex tillfallen.

Dessa har varit mindre utslapp eller lackage av drivmedel eller olja fran fordon, oftast personbil och
framst inne i Jokkmokks tatort.
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Det finns ett 30-tal verksamheter inom kommunen som hanterar av brandfarliga eller explosiva
varor. i tillstandspliktig mangd antingen explosiva varor, brandreaktiva @mnen, brandfarliga gaser
eller vatskor och déar en olycka med farliga &mnen kan fa stora konsekvenser.

En anldggning som bedriver verksamhet som innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor och miljon, omfattas av de skyldigheter som stalls i 2 kap. 4 § LSO.
Verksamheter som omfattas av detta har sarskilda skyldigheter att forebygga olyckor och det &r
lansstyrelsen som beslutar om verksamheten omfattas av kraven.

Verksamheter som innehar tillstandspliktig mangd brandfarliga eller explosiva varor eller som
omfattas av kraven i 2 kap. 4 § LSO alternativt finns registrerade i rdddningstjanstens
verksamhetssystem.

4.6 Naturolycka inom Jokkmokks kommun

Under 2018-2020 har raddningstjansten larmats vid ett tillfalle till en olycka som kategoriserats som
naturolycka. Det var ett stormfallt trad som blockerade vag E45 dar raddningstjansten assisterade
vaghallaren med att fa bort tradet.

De senaste artiondena har risken fér extremvader, t.ex. skyfall, stora snoméangder, varmebdljor,
stormar mm. 6kat. Okningen av den globala medeltemperaturen innebar mer frekvent och
intensivare vaderfenomen, vilket dkar risken fér naturolyckor. Dessa hdandelser kan ofta paverka
storre geografiska omraden vilket kan leda till storningar i samhallets funktionalitet

4.7 Drunkning inom Jokkmokks kommun
Under 2018-2020 har raddningstjdnsten inte larmats till nagra olyckor som kategoriserats som
drunkning.

Nationellt ar det omkring 100 personer som omkommer per ar i drunkningsolyckor och ungefar lika
manga skadas allvarligt. Den framsta riskgruppen ar medelalders méan dar alkohol ar en vanlig
riskfaktor. Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser nar det galler drunkning och
drunkningstillbud &r stor i jamférelse med manga andra hindelsetyper.!!

4.8 Dammhaveri

| Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar, som delas in efter byggnadsmaterial i
fyllningsdammar, betongdammar och évriga dammar. Fyliningsdammar ar vanligast och det &r ocksa
den sortens damm som finns langs med Luleédlven.

Dammbhaveri kan intraffa plotsligt och utan férvarning. Stora vattenmangder och fyllnadsmassor
frigors, och ger upphov till erosion langs med alven. De flesta dammar i Jokkmokks kommun ger
upphov till sekunddra dammhaverier pa nedstréms liggande dammar.

Dammarna delas in olika dammsakerhetsklasser utifran potentiella foljder av ett dammhaveri, bade
avseende risk for forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada eller forlust av sociala,

11 Jaldell, H. Tidsfaktorns betydelse vid rdddningsinsatser — en uppdatering av en samhdllsekonomisk
studie, Rédddningsverket, 2004
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miljomassiga och ekonomiska varden. Dammarna i Jokkmokks kommun ar i de hogre
dammsakerhetsklasserna.

Dammhaveri ar upptaget i kommunens riskidentifieringlz, men har bedémts ha sa 1adg sannolikhet sa
en djupare riskanalys inte behovt utforas. Beredskapsplaneringen fér dammhaveri sker samordnat i
Norrbotten av Lansstyrelsen, tillsammans med 6vriga berérda kommuner, myndigheter och
verksamhetsutdvaren Vattenfall.

12 Risk- och sarbarhetsanalys Jokkmokks kommun, 2019
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5. Vardering

Ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor med hansyn till de lokala férhallandena ska
finnas i hela landet (1 kap. 1§ LSO). En kommuns skydd mot olyckor ska sta i proportion till
kommunens riskbild, ge god effekt och vara kostnadseffektivt. Enligt 9 § i MSBFS 2021:1 ska
kommunen utifran beskrivningen i 7 och 8 §§ beskriva sin vardering av riskerna i kommunen.
Varderingen bor innehalla slutsatser, som grund for de lokala mal som kommunen viljer att satta.

Brand i byggnad

Landsbygdskommun

Sverige

kot |

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

M Antal per 1000 invanare

Figur 5.1: Jdmférelse med Sverige och landsbygdskommuner avseende brand i byggnad

Brand i byggnad ar en mer vanligt férekommande olyckstyp i kommunen jamfért med riket som
helhet och andra landsbygdskommuner. | manga fall sa har olyckorna varit av begransad art och inte
lett till nagra mer omfattande brénder, men de flesta brandtillbud |6per en risk att utvecklas till
storre bréander. Det ar darfor viktigt att kommunen arbetar aktivt med att minska risken fér brander
och dess konsekvenser.

Vid en brand i en byggnad dar raddningstjansten har langre ankomsttid blir konsekvenserna varre
och omfattningen storre dn nar raddningstjanst har kortare ankomsttid, om inte nagra andra
skadebegransande atgarder genomfors. Det ar rimligt att anta att utbildningar och annat
forebyggande arbete minskar sannolikheten for brandtillbud och troligen ocksa konsekvenserna vid
en brand. Ur risksynpunkt ar det darfor viktigare att en person som bor eller arbetar langt ifran
raddningstjanst far brandskyddsutbildning eller liknande dn en person i tatorten. Det bor ocksa vara
mer prioriterat att bedriva tillsyn pa verksamheter dar raddningstjansten har langre ankomsttid. En
plan bor tas fram for att beskriva hur man ska jobba mot ett utokat stod till de som bor och verkar
langt ifran raddningstjansten.
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Brand i skog och mark
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Figur 5.2: Jamférelse med Sverige och landsbygdskommuner avseende brand i skog och mark

Brand i skog och mark ar en olyckstyp dar kommunen har en betydligt hogre risk jamfort med Sverige
och andra landsbygdskommuner. Sommaren 2018 dd kommunen drabbades av ett flertal bréander
har ger ett starkt utslag i statistiken, Jokkmokk ar dock en geografiskt stor kommun med mycket skog
sa risken for skogsbrand ar betydande. Att hantera brander i skog och mark bor dven fortsattningsvis
vara ett prioriterat omrade fér kommunens raddningstjanst.

Det bor ske en utdkad utredning vid brand i byggnad och brand i skog och mark for att skapa ett
battre underlag om varfoér Jokkmokk har fler hdandelser per invanare. Hiandelserapporter och i vissa
fall utokade olycksundersékningar &r metoder och verktyg som kan nyttjas for att kartlagga
omfattning, orsaker och olycksférlopp.

Trafikolycka

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

M Antal per 1000 invanare

Figur 5.3: Jdmférelse med Sverige och landsbygdskommuner avseende trafikolycka
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En jamforelse med andra jamforbara kommuner visar att antalet trafikolyckor ligger ungefar pa en
likande niva, men i jamforelse med riket pa en hogre niva. Trafikolyckor ar ocksa en olyckstyp dar
personskador ar relativt vanligt s kommunen bor arbeta med att minska risken for och
konsekvenserna av trafikolyckor med fokus pa forebyggande atgarder.

For ovriga olyckstyper sa ligger Jokkmokk mycket under genomsnittet i Sverige och i jamforelse med
andra landsbygdskommuner. | vissa fall har inga olyckor alls intraffat under perioden, sa darfér bor
kommunen prioritera de ovanstaende olyckstyperna.
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6 Mal

De lokala malen fér olycksforebyggande verksamhet och raddningstjanst i landets kommuner ska
strava mot att uppfylla de nationella malen samt MSBs nationella strategi. | lagen om skydd for
olyckor (LSO) anges de nationella malen for kommunernas olycksforebyggande verksamhet och
raddningstjanst i forsta kapitlet, 1, 3, 3a §§:

e | hela landet ska manniskors liv och halsa samt egendom och miljo, beredas ett med hansyn
till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor

e Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt

e Forebyggande verksamhet som kommunerna ansvarar for ska planeras, organiseras och
utforas sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller begrénsa skador till foljd av brander
och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra dodsfall och allvarliga skador

Ar 2010 antog Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) pa regeringens uppdrag en
nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas genom stdd till enskilda. Den vision som
formulerades innebar att:

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand

Sveriges kommuner ska i handlingsprogram for olycksférebyggande verksamhet och raddningstjanst
ta fram de verksamhetsmal som bedéms nédvandiga for att na upp till de nationella malen och MSBs
nationella strategi, med utgangspunkt i den lokala riskbilden.

Jokkmokks kommun ser behov av sarskilt riktade malsattningar dar skyddet fér de som bor och vistas
behover 6ka, sarskilt i omraden dar raddningstjansten har langre ankomsttid. Jokkmokks kommun
stavar efter att reducera alla olyckor i kommunen men har i sin virdering av olycksriskerna valt att
sarskilt beakta olyckstyperna brand i byggnad, brand i skog och mark samt trafikolyckor.

Jokkmokk kommuns sérskilda verksamhetsmal fér skydd mot olyckor dr att:

e Minska antalet bréander och skador till f6ljd av bréander i bostader

e Stdrka den enskildes formaga att férebygga och agera vid brander

e Starka formagan att i samverkan med andra akt6rer hantera brand i skog och mark
e Minska antalet trafikolyckor och skador till foljd av trafikolyckor

Indikatorer for maluppfyllelse:

e Antal utvecklade brander i byggnad per 1 000 invanare

e Antal personer som utbildats av kommunen i att forebygga eller hantera brander per 1 000
invanare

e Antal trafikolyckor

e Antal sjukhusvardade (inskrivna pa sjukhus minst ett dygn) till foljd av oavsiktliga skador
(olyckor) per 1 000 invanare
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

Kommunens olycksférebyggande arbete syftar i forsta hand till att férebygga brander. De effekter
som den férebyggande verksamheten arbetar for att uppna ar att den enskilde ska ha ett skaligt
brandskydd, samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara kommunen. Huvudsyftet ar att
sakerstalla skydd for liv och halsa och dartill dven att arbeta for att den enskilde har formaga och vilja
att ta ansvar for sitt brandskydd.

Utgangspunkter i det forebyggande arbetet dr de mal som beskrivs i kapitel 6. Andra ingangsvarden
ar kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd. De verktyg som den
forebyggande verksamheten anvander sig av for att astadkomma detta ar:

e information och radgivning,

e externutbildning,

o tillsyn enligt LSO och LBE,

e hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara,

e samverkan med andra organisationer samt

e rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar.

Det forebyggande arbetet ar pa olika satt fordelat i organisationen. Information och utbildning skots i
huvudsak av lokal personal, medan tillsyn, tillstandshantering och samverkan med andra
myndigheter och organisationer i huvudsak ombesorjs av brandinspektorer fran
samverkanskommunen Bodens kommun. Raddningstjansten deltar dven i ett lansévergripande
samarbete med andra kommuner for att samordna tillsyns- och tillstandsprocesserna sa att dessa
sker likvardigt i samarbetskommunerna pa ett rattssakert, effektivt och pedagogiskt satt.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ansvarar for Jokkmokks kommuns tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Kommunen har avtal med Bodens kommun for utférande av dessa
tjanster.

Myndighetsbeslut far fattas av raddningschef samt medarbetare med delegation att utféra detta
inom den forebyggande verksamheten dar tillsynen ar sorterad. Kommunen stéller hoga krav pa att
de som arbetar som tillsynsférrattare har kompetens kring byggnadstekniskt och organisatoriskt
brandskydd, farlig verksamhet och relevant lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara
upptéackta brister och beslut pa ett tydligt och pedagogiskt satt foér den enskilde som blir foremal for
en tillsyn.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skaligt brandskydd och for att sdkerstalla att de
verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig férmaga att géra effektiva
inledande atgarder nar det intréffar en olycka eller ett tillbud vid anldggningen. Tillsynen av den
enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anlaggningar lever upp till kraven i
regelverken, bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sdkerstalla brandskyddet pa sadana byggnader och
anlaggningar dar en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hélsa,
egendom och milj6. Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i raddningstjanstens tillsynsplan
och har sin utgangspunkt i de verksamheter som beskrivs som prioriterade i tillsynsféreskriften och
omfattas av ett eller flera av féljande kriterier:
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Hog frekvens av brander eller tillbud.

e En brand eller annan olycka kan medféra stor risk fér manga manniskors liv och halsa.
e Enbrand kan innebéra stora ekonomiska kostnader.

e En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

e En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

Utover de byggnader och anlaggningar som aterfinns i bilagan till MSBs foreskrifter ska tillsyn géras
dar stora risker foreligger, erfarenheter fran bade nationell och lokal niva bor ligga till grund for urval.
Industrier ar ett exempel pa objekt som behéver bedémas utifran den verksamhet som bedrivs och
vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i den aktuella byggnaden eller anlaggningen skulle
kunna medféra.

Tillsyn av anldaggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i LSO 2 kap. 4 § ska genomforas
minst vart tredje ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska genomforas ska bero pa typen
av objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn. Erfarenheter fran raddningsinsatser ar ocksa ett viktigt
urvalskriterium for tillsyn och det ska laggas ett sarskilt fokus pa att fa denna erfarenhetsaterforing
mellan den operativa verksamheten och den foérebyggande for att 6ka skyddet i kommunen.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | forsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhdngande fara for en olycka, och den enskilde sjélv eller genom att anlita ndagon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina férutsattningar ska hantera sina
risker och sin handlingsberedskap. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den
enskilde att sjalv hantera sina risker och uppratthalla sin handlingsberedskap. Detta gors genom att
informera och utbilda i savél férebyggande som skadeavhjalpande atgarder samt att
medvetandegdra om dessa risker.

Raddningstjansten genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Information och
radgivning ges bland annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

e Riktad utbildning och information till sdrskilda bostadsomraden eller till specifika malgrupper
e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier

Raddningstjansten genomfor extern utbildning riktad till kommunens forvaltningar, privata foretag
och enskilda. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom
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underlatta for kommunala forvaltningar och privata féretag att bedriva ett fungerande systematiskt
brandskyddsarbete.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll
Raddningstjansten, pa uppdrag av Kommunstyrelsen, ansvarar for sotning (rengoring av fasta
forbranningsanordningar) och att dessa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll).

Frister for brandskyddskontroll och vilken utbildning som kravs for att ha behérighet att utfora dessa
har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Frister for sotning och andra fragor som tillhor
omradet beslutas av kommunen i enlighet med rekommendation av MSB. Raddningstjansten har
avtal med entreprendr som utfor sotning och brandskyddskontroll. Aktuellt avtal 16per till 2023-08-
31. Radddningstjansten ska arligen folja upp att sotning och brandskyddskontroll sker i enlighet med
de beslutade fristerna.

Kommunen far medge fastighetsagare att sjalv utfora sotning pa sin egen fastighet, under
forutsattning att sotning sker pa ett, ur brandskyddssynpunkt, betryggande satt. Brandskyddskontroll
far dock endast genomféras av behorig kontrollant, exempelvis skorstensfejarmaéstare.
Raddningstjansten stravar efter att underlatta egensotning for den enskilde genom att pa sin
hemsida ge information och vagledning. Ansékan for egensotning gors via kommunens hemsida.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

Raddningstjansten arbetar for att Jokkmokk ska vara en saker och trygg kommun, genom samarbete
och samverkan med ett flertal férvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt
och nationellt. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
forvaltningar, deltagande i konferenser och dialog med medborgare. Raddningstjansten ar
remissinstans till andra delar inom kommunen och externa parter, framst:

e Sambhaillsbyggaravdelningen géllande plan- och byggprocess.

e Alkoholhandlaggare géllande serveringstillstand.

e Polismyndigheten gallande hotelltillstand, offentlig tillstalining och begagnande av offentlig
plats samt sakkunnighetsutlatanden betraffande brand- och rékspridning efter intraffade
brander.

e Lansstyrelsen géallande Seveso och miljofarlig verksamhet.

Raddningstjansten samverkar regelbundet inom andra omraden, exempelvis:

e Kommunens sakerhetssamordnare gallande trygghet, kris och hojd beredskap.
e Socialférvaltningen gallande trygghetsfragor och brandskydd hos riskgrupper.
e Samhallsbyggaravdelningen gallande plan- och byggprocess.

Raddningstjansten ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Vid tillstandsansdkan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de krav som
stalls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras aven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE kan
genomféras mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.
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Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en kommun
far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunen eller Lansstyrelsen beslutar om eldningsférbud nar
risken for gras- eller skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett samrad mellan

raddningstjansten, narliggande kommuner och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsforbud eller
avradan fattas.
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8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Jokkmokks raddningstjanst operativa verksamhet ar ordnad och vilken
formaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
raddningstjansten beredskap och formaga att hjdlpa den enskilde med denna hantering.
Verksamheten ar organiserad for att hantera de risker som redovisas i kapitel 4.

Raddningstjansten ar inte dimensionerad for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras. Raddningstjanstens raddningsstyrkor
utgar fran brandstationer med beredskap i Jokkmokk, Porjus och Vuollerim samt raddningsvarn utan
beredskap i Kdbdalis och Kvikkjokk. Ledningsresurserna kan utga fran Boden/Luled alternativt
Gallivare.

Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i figur 8.1.
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Figur 8.1 Karta 6ver brandstationers placering, gul innebdr RIB-station, réd innebdr brandvdirn.

8.1.1 Jokkmokks kommuns férmaga och verksamhet

I Jokkmokks tatort finns dygnet runt raddningspersonal i beredskap (RIB) bestaende av ett befal och
fyra brandméan som ar beredda att inom 5 minuter fran att larmet gar rycka ut till en olycksplats
(anspénningstid). | Porjus finns dygnet runt raddningspersonal i beredskap bestaende av tva
brandmén. | Vuollerim finns dygnet runt raddningspersonal i beredskap bestaende av ett befal och
tva brandman. | Porjus och Vuollerim tillampas fri inryckning vid prioriterade larm, t.ex. brander och
trafikolyckor, vilket innebar att tillgdnglig personal utéver beredskapsstyrkan ocksa kan respondera
vid larm.

Raddningsvarn finns i Kabdalis och Kvikkjokk. Vid raddningsvarnen finns ingen personal i beredskap
utan bemanningen utgors av frivilliga som responderar utifran mojligheter att delta i
raddningsinsatser.
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Jokkmokks Raddningstjanst har féljande egna specialresurser:

e Hojdfordon

e Tankfordon

e Motorsprutor

e Oljeskyddsresurs for strommande vatten
e Terranggaende fordon

e Rokskydd

e Batresurser

e Arbetsordning av sparomrade

Se tabell 8.1 fér normal bemanning, anspanningstider och specialkompetenser samt specialresurser.

Raddningstjanstens operativa resurser ar anpassade for att astadkomma den formaga som beskrivs
under kapitel 8.2. Det innebar en operativ organisation som har en grundlaggande bemanning och
placering enligt tabell 8.1 nedan. Ledningsresurser beskrivs i kapitel 8.3.

Tillgang till insatsledare finns genom avtal med Bodens kommun. Insatsledare (IL) med 90 sekunders
anspanningstid som har beredskap i hemmet larmas da det finns ett utdkat behov av kvalificerad
ledning. IL finns dven att tillga fran Gallivare och Kiruna inom Raddningssamverkan Nord.

Geografisk Personella resurser  Anspanningstid Specialresurser
utgangspunkt (befdl+brandman)
Jokkmokk 1+4 5 minuter Hojdfordon 32m
Storre bat
Tankbil
Bandvagnar
Terrangfordon
Vuollerim 1+2* 5 minuter Tankbil
Terrangfordon
Porjus 0+2* 5 minuter
Kabdalis Varn Ingen beredskap
Kvikkjokk Varn Ingen beredskap
Boden/Lulea 1 insatsledare 90 sekunder pa radio Ledningsfordon
Gallivare/Kiruna 1 insatsledare Beredskap utanfor
ordinarie arbetstid
Raddningssamverkan | 1 regional 90 sekunder pa radio
Nord insatsledare Beredskap/jour utanfér
ordinarie arbetstid
Raddningssamverkan | 1 vakthavande Tillganglig via telefon/radio
Nord raddningschef 60 min installelsetid till
ledningsplats
Beredskap utanfor
ordinarie arbetstid

Tabell 8.1: Bemanning. * Fri inryckning tillimpas vid prioriterade hdndelser, t.ex. brénder och trafikolyckor vilket innebdr att
det faktiska antalet kan vara hégre.

Kompetens

Raddningstjansten i Jokkmokk vill ha hog kompetens for verksamhetens brandman och befal och
foljande kompetensnivaer for funktioner inom raddningstjansten ska efterstravas.
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Raddningschef: Brandingenjorsexamen med pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst for
brandingenjorer (RUB) eller motsvarande hogre utbildning och kompetens inom raddningstjanst.

Raddningsvarnen bestar av frivillig personal utan formell kompetens. De genomfor 6vning och
utbildning som &r anpassat for deras formaga.

Raddningspersonal i beredskap (RIB): MSBs utbildning i raddningsinsats, grundutbildning for
raddningspersonal i beredskap (GRIB) eller genomgatt utbildningen Brandman Deltid enligt Statens
Raddningsverks dldre utbildningssystem.

Gruppledare: ledningskurs Gruppledare.
Styrkeledare: MSBs kurs Raddningsledare A eller ledningskurs Styrkeledare.

Insatsledare: MSBs kurs Raddningsledning B, Brandingenjérsutbildning med RUB eller ledningskurs
Insatsledare.

Regional insatsledare: MSBs kurs Raddningsledning B, Brandingenjérsutbildning med RUB eller
ledningskurs Regional insatsledare.

Vakthavande befal: MSBs kurs Raddningsledning B, Brandingenjérsutbildning med RUB eller
ledningskurs Vakthavande befal.

Raddningschef i beredskap: Brandingenjorsutbildning med RUB eller MSBs kurs Raddningsledning B
alternativt ledningskurs Vakthavande raddningschef.

Ovningsverksamhet

Regelbunden utbildningsverksamhet och 6vningar ar viktiga delar i att bibehalla och 6ka
kompetensen hos raddningstjanstens personal. Formaga over tid uppratthalls genom planerad
kontinuerlig 6vningsverksamhet. Inriktningen pa évningarna styrs av kommunens riskbild,
individuella behov och de formella krav som finns i Arbetsmiljoverkets féreskrifter. Ovningarnas
genomférande och deltagande personal dokumenteras. Ovningsverksamheten féljs kontinuerligt upp
for att tillse att all personal besitter n6dvandig kompetens.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Inom Norrbotten tillampas granslos raddningstjanst, vilket innebar att alltid ndarmaste
réaddningsresurs larmas vid en olycka men ocksa att ge stod till varandra med raddningsresurser vid
storre och mer komplicerade handelser.

Genom samverkansavtal samt via MSB och Bodens kommun har raddningstjansten dven tillgang till
externa resurser:

e Kem- och saneringsresurser, regionala som nationella

e Hogre ledningsférmaga

e Skogsbrandsresurser, nationella

e Oversvimningsskydd, nationella

e Helikoptrar for skogsbrandslackning, genom MSB

e Skopande flygplan for skogsbrandbekampning, genom MSB
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e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen men hanteras av RC Nord

Jokkmokks kommun har inte 6verlatit till nagon annan att vidta inledande begransade atgarder.

Alarmering av raddningsorganen

Kommunen har avtal med SOS Alarm AB som i forsta hand genom SOS Lulea larmar ut
raddningsresurser. Nar samtal inkommer larmar SOS ut raddningsstyrkor enligt larmplan, beslutad av
raddningschefen utifran konceptet Dynamisk Resurs Hantering (DRH), vilket innebar att narmaste
enhet med begard férmaga larmas.

Vid avbrott eller stérningar i telendten da det inte gar att na nddnumret 112 har allmanheten
maijlighet att larma kommunen genom att bege sig till ndgon av brandstationerna i Jokkmokk,
Vuollerim, Porjus, Kvikkjokk och Kabdalis. Fran dessa platser kan dven 6vriga raddningsresurser i
kommunen samt 6vriga blaljusorganisationer larmas. Information om eventuellt vriga platser
meddelas via "Viktigt meddelande till allmanheten”.

Varning och information till allmdnheten

| handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Raddningstjansten kan via radio, TV och SMS sanda ”Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA.

Det finns tva nivaer pa meddelanden: varning och information. Varningsmeddelande sands genast
nar det ar omedelbar risk for skada pa liv, hdlsa, egendom eller i miljon. Varningsmeddelandet kan,
om raddningsledaren sa beslutar, féregas av signalen ”Viktigt meddelande” som sidnds med
ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms.

Informationsmeddelande sdnds utan krav pa omedelbarhet, och foregas inte av "Viktigt
meddelande”-signalen. Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen fran brandstationen i
Jokkmokk eller fran SOS-central pa order av raddningschef eller raddningsledare. Férteckning over
ljudgivare finns pa Raddningstjansten. De radio- och TV-féretag som ar aktorer i VMA-systemet ar
Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

Responstid

Tid fran att larmet inkommer till SOS 112 till att férsta kommunala raddningsresurs nar fram till
olyckan dr summan av handlaggningstiden hos SOS, anspanningstid och kortid for raddningstjanstens
resurser. Denna tid kallas responstid.

Raddningstjansten i Jokkmokk kommun hade 2018-2020 en responstid pa 22,63 minuter (median)
for samtliga handelsetyper och 17,53 minuter for brand i byggnad, trafikolycka samt drunkning.
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Figur 8.2 Responstider i Jokkmokks kommun

Brandvattenférsorjning

Gatukontoret ansvarar for kommunens vattenledningsnat inklusive brandvattenforsorjningen.

Inom Jokkmokks kommun finns det i nuldget tva brandvattenstrategier. Dels ett utbyggt
brandpostnat inom vissa omraden dar avstandet mellan brandposter ar maximalt 150 meter, dels
alternativ brandvattenfoérsorjning dar tankbilar bygger upp brandvattenférsorjning med skytteltrafik.
Dar denna strategi anvands bor tillgang till brandposter med hogre kapacitet finnas .

Kommunen har som ambition att uppratta en brandvattenplan som ndarmare beskriver
brandvattenforsorjningen.

Per olyckstyp 8.2

Av kapitel 4 framgar vilka vanligt forekommande olyckor som raddningstjansten har att hantera. |
hanteringen av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska uppnas
genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomféras i syfte att ha positiv
effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sadana
som ar viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
raddningstjanstens forsta enheter anldander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for
att bryta hela skadeforloppet. Nedan redovisas per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska
uppnas samt vilka nyckeluppgifter som ar centrala i hanteringen. Detta avser vad som behover
uppnas totalt sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur
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raddningstjanstens perspektiv. For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behovas
flera olika styrkor, specialresurser och ledningsresurser.

Brand i byggnad 8.2.1

Samtliga stationer har utrustning och férmaga for utvandig livraddning via stege upp till 11 meter
samt utvandig brandslackning med vatten, slackgranat, handbrandslackare samt dimspik. Formaga
invandig livraddning och invandig brandslackning genom rokdykning finns alltid pa stationen i
Jokkmokk. Det ska ocksa finnas utbildade rokdykare i Porjus och Vuollerim sa att inviandig
brandslackning kan genomfdras da ratt numerar ar uppnadd alternativt kunna utgéra avlosning till
styrkan fran Jokkmokk.

Stationen i Jokkmokk har egen férmaga for utvandig livraddning och arbete via plattform upp till 23
meter med héjdfordon.

P& stationen i Jokkmokk och Vuollerim finns tankeenheter med 10 m3 vatten.

For att raddningstjansten skall kunna genomféra avancerad rokdykning maste stationer som har
rokdykarkompentens samarbeta eller forstarkas fran andra kommuner. Detta sker vid exempelvis
brand i industri, underjordsanlaggning, skolor, restauranger, vardanlaggningar eller andra stora
komplexa byggnader.

Vid brand i ladugard med manga djur som skall utrymmas maste flertalet stationer samverka och
insatsen ses som mycket riskfyllt och komplicerad.

Effekter som ska uppnas vid brand i byggnad:

e Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnaden.

e Ingen brandspridning ska ske fran objektet, utrymmet, brandcellen eller byggnaden dar
branden startade.

e Slackning av brand.

e Paverkan pa liv, hdlsa, miljé och egendom ska minimeras

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e SoOka efter och radda personer i tat brandrok.

e Genomfora utvandig eller invandig slackinsats for att bekampa brand.

e Genomfodra utvandig eller invandig slackinsats for att begransa spridning av brand.

e Siker vattentillgang ska anordnas.

e Assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad utvandigt via fonster eller balkong till
11 meter med stegutrustning.

e Assistera utrymning av personer ur brinnande byggnader med hjdlp av hojdfordon upp till 23
meter

e Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om brandens omfattning.

e Forhindra spridning av kontaminerat slackvatten.

e Forhindra att liv, halsa, miljo eller egendom paverkas av spridning av brandrok.
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Station
Jokkmokk
Vuollerim
Porjus
Kabdalis
Kvikkjokk

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Brandgasventilering
pa tak upp till 28
meter via héjdfordon

Invandig slackning

Invandig slackning

Invandig livraddning

Invandig livraddning

Utvandig livraddning
<11 meter

Utvandig livraddning
<11 meter

Utvandig livraddning
<11 meter

Utvandig slackning

Utvandig slackning

Utvandig slackning

Utvandig slackning

Niva 1

*Kan ej genomféras med grundbemanning men dd rdtt numerdr dr uppnddd

Brand utomhus 8.2.2
Denna olyckstyp omfattar manga olika typer av handelser gras och skogsbrander, fordonsbrander,
brand i container mm.

Niva 2

Niva 3

I N

*

Niva 4

Samtliga stationer har formaga att pa ett effektivt satt kunna lokalisera branden och skapa sig en
lagesbild och prognos av branden.

Samtliga styrkor har ocksa formaga att slacka en mindre brand, hur stora och hur snabbt en brand
kan slackas beror pa yttre omstandigheter.

Jokkmokk kan hantera nagot storre brander sjdlva och har tankbil samt motorsprutor samt att det ar
sakerstallt med en viss bemanning.

Effekter som ska uppnas vid brand utomhus:

e Brandens utbredning ska lokaliseras sa snabbt som mojligt.
e Nar branden ar lokaliserad ska branden slackas pa ett effektivt satt utifran lokala

forhallanden. Vid behov ska allmanhetens utrymmas.

e Markagaren ska informeras om ansvaret och efterféljande atgarder.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e Skapa korrekt och uppdaterad lagesbild och prognos kring storleken och intensitet av

branden

e Begradnsa och slacka mindre brander i upplag, fordon, skog och mark
e Begransa och sldacka brander i upplag, skog och mark dar ej flera samtidiga slackinsatser

kravs

e Slacka brander, som kréver flera samtidiga slackatgarder
e Brandvattenforsorjning fran tankbil, vattendrag, brandpost
e Markagare och drabbad informeras
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Station
Jokkmokk
Vuollerim
Porjus
Kabdalis

Kvikkjokk

Trafikolycka 8.2.3

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Skapa korrekt och
uppdaterad lagesbild
och prognos kring
storleken och
intensitet av branden

Begradnsa och slacka
brander i upplag, skog
och mark dar ej flera
samtidiga
slackinsatser kravs

Begrdnsa och slacka
brander i upplag, skog
och mark dar ej flera
samtidiga
slackinsatser kravs

Brandvattenférsorjnin
g fran tankbil,
vattendrag eller
brandpost

Brandvattenférsorjnin
g fran tankbil,
vattendrag eller
brandpost

Brandvattenforsorjnin
g fran tankbil,
vattendrag eller
brandpost

Begrdnsa och slacka
mindre brander i
upplag, fordon, skog

och mark

Begradnsa och slacka
mindre brander i
upplag, fordon, skog
och mark

Begradnsa och slacka
mindre brander i
upplag, fordon, skog
och mark

Begransa och slacka
mindre brander i
upplag, fordon, skog
och mark

*Krdver att flera stationer samverkar

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Samtliga stationer har formaga att assistera i losstagning och trafikolyckor pa en grundlaggande niva
dar drabbade inte siter fast i fordonet.

Pa samtliga stationer finns tillgang till losstagningsutrustning. Det som skiljer stationernas férmaga ar
maijligheten till utbildning och évning. Pa stationerna i Jokkmokk, Vuollerim och Porjus finns tillgang

till buffertfordon.

Effekter som ska uppnas vid trafikolyckor:

e Skadeplatsen ska vara saker och skyddad mot brand och olycka
e Skadade och inblandade ska kunna sattas i sakerhet och avtransporternas mot sjukhus
e Utslapp av farliga amnen ska inte paverka miljon.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e Sakra olycksplatsen, genom avsparrning och slackning av brand samt omhandertagande av

avfall.

e Utfora losstagning, Iag, medel och hog

e Utfora tva samtidiga losstagningar

e Sikra olycksplatsen pa jarnvag
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Station
Jokkmokk
Vuollerim
Porjus
Kabdalis
Kvikkjokk

Niva 1l

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Utfora losstagning,
Hog och tunga
fordon***

Sakra olycksplatsen pa
jarnvag

Utfora losstagning,

Utfora losstagning,

Medel** Medel**
Utfora losstagning, Utfora losstagning, Utfora losstagning,
Lag* Lag* Lag*

Sakra olycksplatsen,
genom avsparrning
och slackning av brand
samt
omhéandertagande av
avfall.

Sakra olycksplatsen,
genom avsparrning
och slackning av brand
samt
omhéandertagande av
avfall.

Sakra olycksplatsen,
genom avsparrning
och slackning av brand
samt
omhéandertagande av
avfall.

Sakra olycksplatsen,
genom avsparrning
och slackning av brand
samt
omhéandertagande av
avfall.

* Losstagning |ag - formaga losstagning med enklare verktyg for att kapa, klippa och béanda.
** Losstagning, Medel - formaga till losstagning med verktyg for att klippa, banda, trycka etc. vid

trafikolycka med personbilar eller liknande fordon.

*** |osstagning, HOog och tunga fordon - férmaga losstagning med verktyg for att kunna klippa, banda
och trycka vid t.ex. trafikolycka med lastbilar eller andra tyngre fordon.
**** Kan krava att flera stationer samverkar

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

*Kan ej genomféras med grundbemanning men da rétt numerdr dr uppnddd

Olycka med farliga @mnen 8.2.4

Pa samtliga stationer sa ar grundférmagan att genomféra avspéarrning och akut omhéndertagande av
personer som drabbats av farliga amnen. Formaga att genomfora livrdaddande insats i kladd
brandskyddsdrakt finns i Jokkmokk.

Kommunen har dven utokade resurser for att omhanderta oljespill i bade strommande och lugnt
vatten. Delvis genom ett samarbete med vattenkraftverksbolagen, resursen finns i Jokkmokk.

Effekter som ska uppnas vid olycka med farliga dmnen:

e Alla personer ska kunna utrymmas ur hus eller fordon.

e Ingen spridning av det farliga amnet ska ske fran platsen dar utsldppet borjade.
e Ingen ska ta skada av farliga amnen, personal pa plats eller medborgare.

e Amnet ska oskadliggéras.

e Paverkan pa liv, halsa, miljé och egendom ska minimeras.

e Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt 6verhangande fara

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e Identifiering/indikering av farligt amne
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e Livrdddning i en miljé med farligt amne
e Avsparrning/evakuering av omrade

Genomfdra utvandig eller invandig insats for att:

e Tata

e Vallain

e Samlaupp
e Pumpa

e Tacka over
e Tvatta ner
e Ldnsa

Oskadliggora eller begransa spridning av farligt &mne:

e Sanering av personal och drabbade
e Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning
e Alarmering och varning av allmdnheten (exempelvis VMA)

Niva 1l

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Niva 5

Genomfora
kemdykarinsats

Indikera
brandfarliga och
vanligt
férekommande
giftiga amnen.

Utféra insats vid
utslapp av
miljofarligt amne
i vatten

Utféra insats vid
utslapp av
miljofarligt amne
i vatten

Slacka
spillbrand.

Slacka
spillbrand.

Genomfora insats
vid utslapp av
farligt amne i
kontaminerat
omrade, tex
livraddning,
egendomsskydd
eller
miljéraddning

(ej kemdykning)

Genomfora insats
vid utslapp av
farligt amne i
kontaminerat
omrade, tex
livraddning,
egendomsskydd
eller
miljéraddning

(ej kemdykning)

Genomfora insats
vid utslapp av
farligt amne i
kontaminerat
omrade, tex
livraddning,
egendomsskydd
eller
miljéraddning

(ej kemdykning)

Utfora enklare
personsanering

Utfora enklare
personsanering

Utféra enklare
personsanering

Utfora enklare
personsanering

Utfora slackinsats

Utfora slackinsats

Utféra slackinsats

Utféra slackinsats

mot mindre mot mindre mot mindre mot mindre
mangd mangd mangd mangd
brandfarlig vara brandfarlig vara brandfarlig vara brandfarlig vara
Sanera eller Sanera eller Sanera eller Sanera eller
omhanderta omhanderta omhéanderta omhéanderta

mindre utslapp

mindre utslapp

mindre utslapp

mindre utslapp

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av
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Station
Jokkmokk
Vuollerim
Porjus
Kabdalis
Kvikkjokk

Naturolycka 8.2.5

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Niva 5

Samtliga stationer har formaga att hantera genomfoéra livraddande insatser i ras och skred.

Samtliga stationer har formaga att med hjalp av motorsag réja vagar fran nerfallna trad.

Vissa stationer har utrustning for att hantera éversvamningar med hjalp av motorsprutor och andra
hjalpmedel pumpa undan vatten vid en raddningsinsats.

Effekter som ska uppnas vid naturolycka:

e Alla personer ska kunna utrymmas ur hus eller fordon.

¢ Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt 6verhdngande fara.

e Fastklamda eller nédstallda personer ska kunna raddas.
e Avsparrning/utrymning av storre drabbat omrade.

e Samhallsviktiga verksamheter ska skyddas fran effekter av naturolyckor.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e Livraddning i en svar miljo (6versvimmat, nedfallna trad, ras/skred).

e Avsparrning/evakuering av omrade.

e S3gning/rojning av nedfallna trad.

e Uppbyggnad av 6versvamningsbarriarer.
¢ Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
¢ Kannedom om vaderlek och vadervarningar.

¢ Information till allmanheten om var drabbade och farliga omraden finns.

e Stabilisering av utsatta byggnader/byggnadselement.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Livradda vid ras
och skred,
avancerade
insatser*

Begrdnsa skador
vid
oversvamningar

Begransa skador
vid
oversvamningar

Roja nerfallna
trad fran vag

Roja nerfallna
trad fran vag

Roja nerfallna
trad fran vag

Livradda vid ras
och skred,
mindre insatser

Livradda vid ras
och skred,
mindre insatser

Livradda vid ras
och skred,
mindre insatser

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av

Utrymma och
spdrra av

*Krdver att flera stationer samverkar
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Station Niva 1 Niva 2 Niva 3
Jokkmokk
Vuollerim
Porjus
Kabdalis
Kvikkjokk

Drunkning 8.2.6
Jokkmokk, Vuollerim och Porjus har formaga att med bat och eller hansabrdda genomféra en
livraddande insats aret om med ytlivraddare.

I Jokkmokk finns en storre bat som ar mer lampade for transport i dlven och storre vattendrag medan
pa de andra stationerna finns mindre och mer latthanterade batar vilket gor det lattare att sjosatta

dven vid mindre sjoar.

Effekter som ska uppnas vid drunkning:

e Alla nodstallda personer i vatten eller 1 meter under vattenytan ska kunna raddas.

e Raddningstjanst ska ha fatt tilltrade till platsen med den nodstéllde.

e Nodstalld person ska snabbt kunna lokaliseras av personal vid strandkant eller i bat.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

e Snabb s6k- och raddningsteknik.

e Snabbt tilltrade till badplatser.

e Snabbt isittande av bat/ytlivraddare.
e Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
e God kdnnedom om vaderlek och vadervarningar.

e God kdnnedom om kommunens vattendrag (sjoar, dar etc.)

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Utfora
vattenlivraddning i
strommande
vatten
Utfora vatten- och Utfora vatten- och
islivraddning, med islivraddning, med
ytlivraddare och ytlivraddare och
hansabrada hansabrada
Utfora Utfora Utfora
vattenlivraddning vattenlivraddning vattenlivraddning
med bat med bat med bat
Utfora livraddande Utfora livraddande Utfora livraddande Utfora livraddande
insats med kastlina insats med kastlina insats med kastlina insats med kastlina
eller livboj eller livboj eller livboj eller livboj
Station Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
sokkmokk | D R
voollerim | I -
Porjus I R
Kabdalis I
kvikkjokk |

*Kan ej genomféras med grundbemanning men da rétt numerdr dr uppnddd
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8.3 Ledning i raddningstjansten

De resurser som finns inom den kommunala raddningstjansten och som ar amnade att direkt
respondera och hantera raddningsinsatser ingar i dess raddningstjanstverksamhet. Med resurser
avses i det har fallet manniskor, teknik och materiella resurser. En raddningstjanstverksamhet ar
standigt pagaende och uppstar inte bara nar det genomfoérs raddningsinsatser, utan innefattar dven
dess beredskap, det vill saga férmagan att halla en viss beredskap for tdnkbara handelseutvecklingar
och potentiella olyckor.

Det kravs en standig tillgang till ett raddningsledningssystem med syfte att sékerstélla att denna
raddningstjanstverksamhet hela tiden ar andamalsenligt ordnad, i syfte att standigt kunna inleda och
genomfdra raddningsinsatser samt anpassa beredskapen mot den radande riskbilden. Ledning av
raddningstjanstverksamheten ar en viktig del av formagan for att genomfora effektiva insatser,
framfor allt nar flera samtidiga insatser eller omfattande insatser ska hanteras.

Ledningen av raddningstjanstverksamheten i Jokkmokks kommun sker genom ett gemensamt
upprattat raddningsledningssystem, Raddningssamverkan Nord (Raddsam Nord), som innefattar 19
kommuner med ca 475 000 invanare i bade Norr- och Vasterbotten.

De kommuner som ingdr i riddningsledningssystemet &r Kiruna, Géllivare, Pajala, Overkalix,
Overtorned, Haparanda, Kalix, Jokkmokk, Boden, Luled, Pited och Alvsbyn i Norrbottens |3n samt
Skelleftea, Ume3d, Vindeln och Robertsfors, Vannas, Bjurholm och Nordmaling i Vasterbottens lan. Pa
nedanstaende kartbild visas raddningsledningssystemets geografiska tackning.

Kiruna

Gilrvare Fabha

Over-
Sokkmokk torned

Orverricalis
Kalx

Alvsbyn

Fited

Skeflefred

Vindeln
Roberts-

fors

Bjurholm ™™ el

Mord-
maling

Figur 8.4: Rdddningstjénstledningssystemet Rdddsam Nord.
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Ett raddningsledningssystem innefattar allt fran forhallningssatt och organisation till de
grundlaggande principerna for hur arbetet ska bedrivas; systemet ska definiera befattningar,
fordelning av befogenheter, grunderna for ledarskap samt principer for utférandet av uppdraget och
tekniska system. Raddningsledningssystemet dr sammanfattningsvis en del av
raddningstjanstverksamheten med syfte att uppna inriktning och samordning for samtliga
raddningsinsatser inom det definierade geografiska omradet for raddningsledningssystemet.

| raddningsledningssystemet ingar det att styra samtliga organisatorers personella och materiella
resurser i de berdrda raddningstjanstverksamheterna. Vilka ramar raddningsledningssystemet har att
utga ifran framgar av dokumentet principer for beredskapshallning.

Gemensam organisation Lokal organisation

A Réddningschef i
Vakthavande Réddningschef (VRC) respektive kommuner
- Roll som Rédddningsledningschef . - Roll som Raddningschef

a Aan A
A A A Insatsledare

Vakthavande Befil (VB)
- Roll som Driftchef

Insatsledare RC

»B3 80 By

Regional Insatsledare (RIL) , , ' ,
, ' , ' Styrkeledare
‘ ' ’ , ', Gruppledare
99 99y

Figur 8.5: Beskrivning av vilka ledningsfunktioner och dess roller som organiseras gemensamt respektive lokalt i
rdaddningsledningssystemet. OBS! Figuren dterger inte exakt antal personer i olika funktioner.

En ledningsfunktion innebar att Iampliga individer har utsetts till en funktion for att sdkerstalla att
raddningsledningssystemet efter behov och 6ver tid kan bemanna olika roller. Ledningsfunktioner,
eller rattare sagt individerna i ledningsfunktionerna, férvantas kunna verka i ett antal roller, ofta
samtidigt men ibland bara en at gangen. Ett exempel ar att ledningsfunktionen vakthavande befal
forvantas verka i rollen som driftchef (bemannas 6ver tid), men funktionen kan dven behéva verka i
andra roller, som exempelvis handelsevardering, insatsuppféljning och raddningsledare (bemannas
vid behov).

Overgripande ledning

Med 6vergripande ledning avses har den organisatoriska delen i raddningsledningssystemet som
overgripande leder raddningstjanstverksamheten och som standig hanterar innehallet i
systemledningen, det vill sdga bedriver den kommunala raddningstjanstverksamheten. Den
overgripande ledningen har férmaga att hantera omfattande eller komplexa raddningsinsatser samt
formaga att vid flera samtida pagaende raddningsinsatser kunna samordna och effektivt leda
pagaende raddningsinsatser och samtidigt kunna uppratthalla den beslutade beredskapen i
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kommunen. Ut6éver detta har den dvergripande ledningen god férmaga att utféra de uppgifter som
beskrivs i MSBFS 2021:4 och 5 §§, vilket kan sammanfattas som:

e Kontinuerligt identifiera forandring i riskbild och initiera férberedelser

e |nitiera raddningsinsatser vid samtidiga, dynamiska och komplexa olyckor

e Besluta om tillampning av uppdrag och mal

e Skapa kontinuitet i rdddningsinsatsers genomforande for sa tidig effekt som mojligt

e Kunna utoka resurskapaciteten for ledning och anpassa ledningsarbetet utifran kraven pa
ledning i stunden.

e Folja upp om mal uppnas och prioritera resursanvandningen mellan flera raddningsinsatsers
genomférande

e Sdkerstalla att ledningssystemet fungerar i relation till andra aktérer genom att exempelvis
utse samverkansbefal.

e Skapa forutsattningar for att andra aktorer och att de ska kunna fortsatta sin hantering innan
avveckling av insats.

| raddningsledningssystemet utdvas den dvergripande ledningen gemensamt i systemet fran en
ledningscentral som benamns Raddningscentral Nord (RC Nord). RC Nord ar samlokaliserad med SOS
Alarms central i Luled. Skulle en driftstorning av teknisk eller organisatorisk karaktar eller som ett
antagonistiskt hot intriffa samarbetar RC Nord med tre andra raddningscentraler; Ostersund,
Sundvall och Falun, inom ramen fér samverkansprojektet “Raddningsregion Nord”, fér att kunna
overfora ledning och larmning till eller fran dessa.

Raddningschef

| varje kommun ska det alltid finnas en raddningschef for raddningstjanstverksamheten som leder
raddningstjansten. Raddningschefen ansvarar for att kommunens raddningstjanst ar andamalsenligt
ordnad och att raddningsinsatser kan genomfdoras inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt.
Raddningschefen beslutar om huruvida en raddningsinsats ska inledas och ska i sa fall ocksa utse en
raddningsledare. For att sakerstalla att detta fungerar aret om, dygnet runt, har vissa befogenheter
delegerats vidare till raddningsledningssystemets raddningsledningschef. Befogenheter har dven
delegerats till driftchefen, framfor allt for att kunna verka i rollen som raddningsledare.

Vakthavande raddningschef

Ledningsfunktionen som benamns vakthavande raddningschef ar i huvudsak verksam i rollen som
raddningsledningschef. Funktionen vakthavande raddningschef bemannas huvudsakligen av erfarna
raddningschefer med kompetens att leda stora organisationer, samverka med andra och inneha
kunskap om 6vriga regionala férhallanden som &r av betydelse for raddningstjansten. Nar sa kravs
ska den vakthavande raddningschefen ha férmagan att sjalvstandigt kunna initiera rollaktivitet i
rollen som raddningsledningschef. Samtliga raddningschefer i ledningssystemet har ocksa gett de
individer som bemannar denna funktion i uppdrag att ansvara for den kontinuerliga styrningen av
deras raddningstjanstverksamhet. Raddningsledningschefen har till uppgift att utféra foljande
uppgifter:

e Svara for kommunens ansvar for raddningstjanst och att raddningstjansten standigt ar
andamalsenligt ordnad (LSO 1 kap 2 §, 3 kap 7 § och 3 kap 16 §)
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e Verkairollen raddningsledare samt utse raddningsledare (LSO 3 kap 8a §,3 kap9§,6kap 1
§,6kap2§ FSO3kap78§)

e Besluta om vem som ska leda insats nar det berér mer an en kommun (LSO 3 kap 16a8§)

e Standigt uppratthalla en 6vergripande ledning (LSO 3 kap 16b §)

e Overgripande sikerstilla avsikten med beredskapen i hela omradet

e Besluta om deltagande i raddningsinsats vid sanering efter utslapp av radioaktiva amnen
(LSO 6 kap78§,6kap8§)

e Besluta om att begéra resurser och prioritering av resurser fran MSB och beslut om med
resurser fran ledningssystemet delta i andra raddningsinsatser (LSO 6 kap 8a §).

Vidare arbetsuppgifter, instruktion fér hur raddningsledningschefen ska arbeta samt kompetenskrav,
framgar i dokumentet instruktion for vakthavande raddningschef.

Vakthavande befal

Ledningsfunktionen vakthavande befal agerar i huvudsak i rollen som driftchef i det |6pande arbetet,
det vill sdga ansvarar for den kontinuerliga driften av raddningsledningssystemet samt innehar i
grunden rollen som inriktnings- och samordningskontakt (ISK) for systemet. Det vakthavande befélet
ska ocksa agera i rollerna insatsuppféljning, beredskapshantering, stabschef och i normalfallet
raddningsledare pa uppdrag av raddningscheferna. Driftchefen finns standigt tillganglig och arbetar i
sin helhet pa uppdrag av raddningsledningschefen. Ledningsfunktionen vakthavande befédl bemannas
av erfarna brandbefal som har kompetens att leda stoérre och flera komplexa raddningsinsatser, samt
har goda kunskaper om samverkande organisationer. Driftchefen har till uppgift att utfora féljande
uppgifter:

e Kontinuerligt vardera raddningstjanstverksamhetens agerande i férhallande till pagaende
och prognosticerad belastning

e | normalfallet verka i rollen som raddningsledare (LSO 3 kap 8a§,3 kap9§,6kap 1§, 6 kap 2
§, FSO3 kap78§)

e Folja upp systemets funktionalitet och identifiera storningar

e Disponerar samtliga resurser (inom principerna for beredskapshallning) och beslutar om
resursforsorjning till raddningsinsatser, inklusive ledningsresurser

e Organiserar forstarkning av ledningsformaga

e Foljer upp resursbehov och hur avsikt med insats uppnas

e Sdkerstaller en obruten ledningsprocess

e Hanterar resursforfragan till narliggande raddningsledningssystems pagaende
raddningsinsatser

e Bedriver kontinuerligt omvarldsbevakning

Vidare arbetsuppgifter, instruktion for hur driftchefen ska arbeta samt kompetenskrav, framgar i
dokumentet instruktion for vakthavande befal.
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Insatsledare-RC*3

Ledningsfunktionen insatsledare-RC syftar till att 6ka kapaciteten i ledningscentralens arbete under
perioder med hog belastning eller i perioder dar det rader stérre behov av en proaktiv
arbetsfordelning, exempelvis vid hoga brandriskvarden, risk for stora vaderstérningar eller liknande.
Ledningsfunktionen forvantas i huvudsak kunna agera i rollerna insatsuppfoljning,
hdndelsevardering, ledningsstod, samverkansperson, medlem eller funktionschef i stab samt i
arbetsledande roller for genomférande av raddningsinsats. Denna foérstarkningsresurs finns standigt
tillganglig.

Forstarkning av ledning

Ledningssystemets totala resurser disponeras i hela systemets geografiska omrade utifran behov,
detta innefattar dven ledningsresurser. Inom Raddningssamverkan Nord finns det alltid bemannade
ledningsfunktioner, som dygnet runt kan sattas in i ledningsarbetet. Ledningssystemet forstarks
utifran behov. Om belastningen pa évergripande ledning 6kar eller férvantas 6ka tillsatts
ledningsresurser behovsanpassat, i form av personal som stédjer vakthavande raddningschef,
vakthavande befal eller insatsledare-RC.

Forvantas i stallet belastningen pa ett delomrade inom ledningssystemet att 6ka kan det delomradet
forstarkas med skadeplatsnara ledningspersonal, utéver den grundberedskap som finns, genom
upprattandet av omradesledning. Vid hog belastning kan den dvergripande ledningen vilja att borja
arbeta enligt stabsrutiner med 6kad bemanning. Vidare instruktion for hur detta sker framgar i
dokumentet forstarknings- och stabsrutiner for den 6vergripande ledningen.

Om kommunikationerna ar eller férvantas bli begransade eller helt avskurna, eller om olyckans
karaktar gor det lampligt, kommer ledningen av kommunens organisation for raddningstjanst att ske
genom omradesledning, som betyder att raddningstjanst leds direkt av raddningschef eller av denne
utsett brandbefal i ett begransat omrade.

Tider fran larm till ledning

Kommunens organisation for raddningstjanst har brandbefal i olika former av beredskap pa
brandstationerna pa samtliga stationer. Tabellen nedan visar inom vilken tid fran att larmet
inkommer som kommunens tillgangliga resurser och kompetens foér ledning av raddningsinsatser kan
paborja ledningsarbetet i normallage.

Omrade Bemanning Anspanningstid
Samverkansomradet 1 Raddningschef i beredskap Skyndsamt, beredskap i hemmet
Raddningscentral 1 Vakthavande befal 90 sek

Raddningscentral 1 Insatsledare-RC* 90 sek

Samverkansomradet 2 Regionala insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet

Tabell 8.6: Tillgdng till ledningsresurser i Jokkmokks kommun och i samverkan med andra kommuner

13 Funktionen ej faststdlld, planeras att inféras i ett senare skede.

43



Skadeomradesnéra ledningsarbete

Redan nar samtalet kommer in till SOS larmcentral pabdrjas en utredning av olyckan. SOS Alarm gor
en bedémning om olyckans karaktar och vidare om raddningstjansten ska kopplas in fér medlyssning.
SOS Alarm larmar raddningsresurser efter i forhand bestamda larmplaner och i normalfallet bedomer
darefter vakthavande befal parallellt om handelsen uppfyller alla kriterier for raddningsinsats. Det
skadeomradesnéra ledningsarbetet paborjas direkt nar narmaste ledningsfunktion tar emot larmet
och fortsatter sedan framme pa skadeomradet.

Alla raddningsstyrkor och ledningsresurser som ingar i Raddningssamverkan Nord disponeras av hela
ledningssystemet och kan darmed ocksa nyttjas av Jokkmokks kommun vid behov.
Ledningsfunktionens gruppledare och styrkeledare kan fraimst agera i rollen som insatschef for
mindre till medelstora insatser, och sektorchef vid stora insatser. Gruppledare och styrkeledare
agerar ocksa som befal 6ver en grupp brandman. | samverkansomradet finns det normalt minst 40
tillgangliga grupp- eller styrkeledare i beredskap eller jour.

Vid insatser som kraver ett utdkat ledningsbehov, exempelvis om insatsen ar av komplex karaktar
eller ar omfattande med flera raddningsstyrkor involverade, finns hogre ledningskompetens for att
hantera ledning och samordning tillgangliga. Detta sker i forsta hand genom funktionerna
insatsledare eller regionala insatsledare. Vilka och hur manga ledningsresurser som larmas beror pa
ledningsbehovet for den aktuella hdndelsen. | samverkansomradet finns minst sju insatsledare och
tva regionala insatsledare tillgdngliga dygnet runt for att bemanna rollerna raddningsledare,
insatschef, sektorchef, storsektorchef och sektionschef. Tiden fran det att larmet inkommer till att
kommunens resurser for ledning av raddningsinsatser kan paborja ledningsarbete framgar i kapitel
8.1.

Nedanstaende tabell visar pa hur lang tid det tar for hégre ledningsfunktion att na olika exempel pa
geografiskt utspridda delar av kommunen.

Jokkmokks kommun Tid fran larm till 112 till hogre ledningskompetens finns pa plats
Jokkmokk tatort 1,5 tim

Vuollerim 1tim

Porjus 0,5-2tim

Kabdalis 1-1,5tim

Kvikkjokk 3tim

Tabell 8.7 Tiden for att en hégre ledningskompetens i form av insatsledare kan finnas tillgéinglig for skadeomrdadesndra
ledningsarbete, kértid berdknat fran brandstationen i Boden alternativt Gdllivare.

Om ytterligare ledningskompetens behdvs i form av insatsledare eller regional insatsledare kan dessa
erhallas inom ledningssystemet och kan vara pa plats i Jokkmokks kommun inom ca 60 - 120 minuter.
| de fall dar ett hogre befal har lang korstracka till den berdrda raddningsinsatsen, kan dven inkallning
av fridygnslediga befal i narheten tillampas under forutsattning att det finns befal med ratt
kompetens tillgangligt ndrmare an den resurs som ar i beredskap och ar larmad. Detta anvands
regelbundet som en del i larmplanen.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser
Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom kommunen kan lanets resurser
omfdérdelas utifran radande behov. Det gérs inom ramen Raddsam Nord och den évergripande

44



ledningen som finns uppréattad. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner anpassas bade till numerar
och geografisk placering vid forandrad risk- och hotbild i syfte att:

e Bedriva 6vergripande ledningsarbete
¢ Genomfora raddningsinsatser
e Skapa beredskap for nya raddningsinsatser

Samarbetet mellan raddningstjansterna starker formagan till effektivt ledningsarbete vilket medfor
foljande fordelar for de olycksdrabbade:

e Snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade olyckor.
e Utokad formaga till snabb resursuppbyggnad.

e Storre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser.

e Utokad formaga att hantera alternativa handelseutvecklingar.

Vakthavande raddningschefen (VRC) ansvarar for den dvergripande prioriteringen mellan en eller
flera samtidiga raddningsinsatser och den radande beredskapen over tid. Vakthavande beféilet (VB)
ska kontinuerligt folja utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas effekt gentemot
hjalpbehov och andra skyddsvarden. Prioriteringar av resurstilldelning i det tidiga skedet vid
samtidiga raddningsinsatser utfoérs av operator vid SOS Alarm efter beddmt behov. VB har mandat att
besluta om alarmering och beredskapsproduktion inom de ramar som faststélls gemensamt eller av
de direkta beslut som VRC ger
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Kommunens organisation for raddningstjanst ar en av de viktigaste hornstenarna i ett modernt
totalférsvarl. Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det
civila forsvaret bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det civila forsvarets mal ar att:

e skydda civilbefolkningen
e sdkerstalla viktiga samhallsfunktioner
e bidra till Férsvarsmaktens férmaga

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila foérsvaret. Raddningstjanst under
hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda manniskor och egendom vid héjd
beredskap ska raddningstjansten enligt LSO 8 kap 2§ utéver sina normala uppgifter dven ansvara for:

e Upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden

¢ Indikering, sanering och andra atgarder fér skydd mot nukleéra och kemiska vapen

e Kompletterande atgédrder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgéras
e Deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd

Lagen anger att i 6vrigt ska samma regler och férhallanden galla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Det anges ocksa att under hojd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess ordinarie
ansvarsomraden. Den kommunala raddningstjansten har dock en férmaga som ar anpassad efter
insatser i fredstid och ar inte dimensionerad for att hantera en krigssituation. Tidigare hotbild har
inneburit att det civila férsvaret nedmonterats och nagon planering fér hojd beredskap har inte gjort
under en lang period.

| vantan pa inriktningar och finansiering fran staten sa inriktas arbetet pa att sakerstéalla férmaga och
uthallighet i hdandelse av fredstida kriser. Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande
kommunoéverenskommelsen for civilt forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation,
kompetenshdjande atgarder samt sakerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd beredskap sa
kravs inriktningar fran staten for att kunna pabérja planering avseende dessa uppgifter. Den fredstida
organisationen har dock férmagor som ar av betydelse for vissa av de tillkommande uppgifterna.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Handlingsprogrammet beskriver raddningstjanstens forebyggande verksamhet och raddningstjanst
och faststaller mal for verksamheterna i syfte att uppfylla de mal som finns angivna i lag (2003:773)
om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammets innehall, inriktning och mal har sin grund i en
sammanvagd analys, som i huvudsak bestar av en analys av kommunens lokala riskbild och
raddningstjanstens formaga, sakkunskap och den politiska inriktningen.

Efter raddningsinsats

Avslutad raddningsinsats ska efterfoljas av undersékning och klarlaggning av orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts i skadlig omfattning. Handelserapport ska skickas till
MSB (3 Kap 108§) och féljer myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om
undersokningsrapport efter kommunal raddningsinsats.

Att undersoka och klarlagga orsaker och forlopp till en olycka samt hur insatsen genomforts syftar till
att kunna identifiera atgarder for att minska konsekvenser av framtida olyckor och ge forslag till
forebyggande atgarder. Med bakgrund i ovanstaende ar olycksutredning en naturlig del av
verksamheten och nagot som berér bade den férebyggande och den operativa verksamheten.

Det 6vergripande malet for raddningstjanstens arbete med att underséka hur insatsen genomfoérts
vid de raddningsinsatser personalen larmats ut till, syftar till att forbattra, effektivisera och 6ka
kvaliteten vid raddningsinsatser. Detta utfors genom att systematisk félja upp samt att genomfora
fordjupade insatsutvarderingar i de insatsrapporter som skrivs efter genomforda raddningsinsatser.
Fordjupade utredningar gors saval vid insatser som gatt ovanligt bra likval som de som gatt mindre
bra.

Grunden for olycksundersékning utgors av de handelserapporter som upprattas efter varje handelse
som raddningstjansten larmas ut till. | de fall handelsen ar sarskilt stor och omfattande, sarskilt
allvarlig eller extra intressant kan utokade undersokningar genomféras. Dels som komplement som
bifogas handelserapporten eller som sarskild olycksutredning t.ex. vid dédsbrand.

For att uppna tillrackligt god kvalitet pa handelserapporterna sa utfor ansvarig chef
kvalitetsgranskning av de handelserapporter som upprattas. Ansvarig chef ar ocksa den som svarar
for att handelserapporten lever upp till LSO 3kap 10 § i skalig omfattning.

Forebyggande verksamheten kan genom olycksutredningar fa ny information och nya kunskaper som
kan bidra till ett annu battre och effektivare arbete for att forebygga att liknande hdndelser intraffar
och om de dnda intréffar, lindra konsekvenserna.

Den operativa verksamheten ska anvanda olycksutredningar och insatsutvarderingar for att utveckla
och forbattra férmagan att genomfora effektiva raddningsinsatser och 6ka kompetensen hos den
operativa personalen inom raddningstjansten.

Raddningstjansten arbetar med olika nivaer av olycksutredningar och insatsutvarderingar.
Omfattningen pa utredningarna varierar utifrdn handelsens art och 6vergripande kan dessa indelas i
tre nivaer:

e Handelserapport — den rapport som skrivs efter varje raddningsinsats. Skickas till MSB och
utgor underlag for statistik.
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¢ Insatsutvardering — fordjupad utredning om insatsen och raddningstjanstens arbete vid
insatsen, vad gick bra och vilka forbattringspunkter finns. Lirdomar dras och sprids inom
organisationen genom till exempel 6vningar, traffar och utskick. Kan utgéra underlag vid
framtagande av insatsplaner och metodutveckling. Insatsutvarderingar genomfors vid storre
hdndelser som beddéms kunna resultera i ovanstaende. Exempel pa hdndelser som kan leda
till insatsutvarderingar ar brand i byggnad, skogsbrand, trafikolyckor, drunkningstillbud eller
utslapp av farligt amne.

e Fordjupad olycksundersokning — raddningstjanstens mest omfattande utvardering av en
olycka. | denna utreds grundligt orsaken till handelsen, hdandelseférloppet och insatsen. Likt
insatsutvardering ska den fordjupade olycksundersékningen identifiera brister, atgarder samt
utmynna i erfarenhetsspridning bade inom organisationen och vid behov till externa aktérer.
Fordjupad olycksundersékning ska genomforas vid dodsbrander samt om egen personal
skadas.

Gemensamt for handelserapport, insatsutvardering och férdjupad olycksundersdkning ar att de ska
fokusera pa att utreda orsakerna till olyckan och hur insatsen genomférts samt konsekvenser av
vidtagna atgarder. Utvarderingarna ska inte leta efter enskilda individer som gjort fel, utan ska vara
objektiva och i stéllet fokusera pa hur raddningsinsatser och hur raddningstjanstens arbete kan
forbattras, bade inom den operativa och forebyggande verksamheten.

Larande

Genom att dokumentera genomfdrda insatser och handelser for att sedan delge samtlig personal,
Okar erfarenhetsaterféringen och man skapar en grund for hela organisationen. Inom ramen fér
larandeprocessen samverkas lopande med andra viktiga aktérer sdsom polis, ambulanssjukvard, SOS
Alarm och andra delar inom kommunen. Har delas [6pande erfarenheter och lardomar i syfte att
bidra till en mer effektiv operativ verksamhet.
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Bilaga A — Dokumentférteckning
Avtal

Bodens kommun — Avtal om samverkan i rdddningstjanst
Brandskyddsféreningen — Avtal om restvardesrdaddning och sanering av vag (RVR)
Region Norrbotten — Avtal om IVPA

SOS Alarm — Avtal om utalarmering av raddningstjanst

Referensdokument
Overenskommelse om samverkan - Rdddningssamverkan Nord
Instruktion for vakthavande raddningschef - Raddningssamverkan Nord

Risk- och sarbarhetsanalys - Jokkmokks kommun



Bilaga B - Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet &r dels en omarbetning av det handlingsprogram som antogs 2017 s3 att
innehall och struktur foljer nya foreskrifter. Handlingsprogrammet &r ocksa utformat enligt den
inriktning for verksamheten som beslutats av samhallsbyggarnamnden i november 2021.

En remissutgava av handlingsprogrammet har skickats pa remiss till angransande kommuner,
berdrda statliga myndigheter, Vattenfall AB i syfte att inhamta eventuella synpunkter.

De som lamnat yttrande ar Bodens kommun, Géllivare kommun, Pited kommun, Polismyndigheten,
Trafikverket och Vattenfall AB.

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap (MSB) &r inte en remissinstans och yttrar sig inte
avseende kommunernas handlingsprogram. MSB ar dock tillsynsmyndighet sa darfor har en dialog
med MSB ocksa forts angaende den planerade férandringen av verksamheten.

Genomforda forandringar och revideringar

De synpunkter som inkommit som &r av enklare redaktionell karaktar (t.ex. felstavning,
formuleringar, fortydliganden) som inte paverkar utformning av verksamheten redovisas inte i denna
redogorelse.

Foljande ar en sammanstallning av remissinstansernas yttrande vilka har foranlett justering av vissa
delar i handlingsprogrammet:

e  Efter yttrande fran Trafikverket sa har avsnitt 4.1 reviderats med uppdaterade uppgifter for
trafikarbetet (ADT) pa RV97 och E45.

e Efter yttrande fran Vattenfall sa har avsnitt 4.8 reviderats med ny terminologi och begrepp
avseende dammsakerhet.

e Avsnitt 8.1.2 har uppdaterats med den nationella saneringsresursen i Pitea efter yttrande
fran Pited kommun.

e Efter yttrande fran Gallivare kommun sa har avsnitt 8.1 uppdaterats avseende tillgang till
ledningsresurser dven fran Gillivare. Aven en dndring i formulering kring kompetenskrav pa
olika ledningsfunktioner och en rattning av en felskrivning i avsnitt 3.

Ovriga synpunkter

Nedanstdende synpunkter ldmnades pa remissutgavan av handlingsprogrammet dar inriktningen var
att verksamheten i Vuollerim och Porjus skulle utgdras av brandvarn. Efter beslut i
kommunfullméaktige i juni 2022 sa har ytterligare medel tillskjutits raddningstjansten vilket maojliggor
att behalla en beredskap pa bada dessa orter. Bade Boden och Gallivare kommun ser positivt pa att
det finns beredskap kvar i Porjus och Vuollerim.

e Bodens kommun framfor synpunkten att vid en lagre bemanning i Vuollerim sa kan det leda
till att antalet handelser da framfor allt raddningsstyrkan i Harads behéver larmas kommer
att 6ka, vilket kan innebara en 6kad belastning pa Bodens raddningstjanstverksamhet.

e Gillivare kommun framfor synpunkten att Porjus ar en viktig resurs vid kommungrdnsen och
den snabbaste resursen vid hdandelser utefter E45 mot Gallivare och mot turistanlaggningar
och entréer till nationalparker i Gallivare kommun. En foréandring fran RIB till varn i Porjus
kan riskera att responsstiderna vid raddningsinsatser i dessa omraden kan bli valdigt langa.



Gallivare kommun framfér ocksa synpunkten att en férdjupad utredning om en eventuell
gemensam organisation mellan flera kommuners raddningstjanst kommer att genomfdras
under aret, dar bland annan Jokkmokk, Boden och Gillivare deltar. En sadan utredning skulle
formodligen kunna kasta nytt ljus 6ver geografiskt resursbehov och samverkan pa ett battre
satt an vad handlingsprogrammens utformning goér idag, da dessa mer fokuserar pa den
enskilda kommunens perspektiv.



Bilaga 1 — Responstider
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Figur B1: Responstid med RIB-beredskap i Jokkmokk, Porjus och Vuollerim. Beredskap finns
dven i norr (Gdllivare) och syd (Harads).
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