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UMEA TINGSRATT DOM Mal nr P 2936-23
Mark- och miljddomstolen 2024-02-02
meddelad 1
Umea
PARTER
Klagande

Sirges sameby

c/o Mikael Kuhmunen
Box 76

962 22 Jokkmokk

Motpart
Jokkmokks kommun
962 85 Jokkmokk

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Samhillsbyggarndmnden i1 Jokkmokks kommuns den 31 augusti 2023
(§ 73) 1 drende 2020:76

SAKEN )
Detaljplan for fastigheten Jokkmokk Alvsborg 1:47 m.fl.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.Id 466847
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umeéd E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om var
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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BAKGRUND

Samhaéllsbyggarndmnden i Jokkmokks kommun antog i beslut den 31 augusti 2023
en detaljplan for fastigheten Alvsborg 1:47 m.fl. utanfor titorten Jokkmokk. Syftet
med planen &r enligt planbeskrivningen att prova forutsédttningarna av industri-

verksamhet for serverhallar inom omrédet.
Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 25 september 2023 att
inte 6verprova detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900),

PBL.

Sirges sameby (samebyn) har dverklagat beslutet att anta detaljplanen till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDE M.M.
Samebyn har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphédva beslutet att anta
detaljplanen.

Jokkmokks kommun har motsatt sig samebyns yrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Samebyn har gett in en karta §ver sina aretruntmarker och anfort i huvudsak

foljande till stod for sin talan.

Sirges sameby dr en fjdllsameby vars renar betar fran omradet kring norska gréansen
1 vaster till Ulldevis lagfjill 1 6ster under sommartid. Kalvningslandet utgdrs 1 véstra
delen av samebyns omrdde. Vintertid betar samebyns renar fran Ulldevis fjéllurskog
1 vaster mot Lulea skédrgard 1 dster. Ett flertal vintergrupper betar arligen i omradet
véster och dster om Jokkmokk samhille. Forutsattningar for vinterbetet dr beroende
pa lokala vaderforhallanden som varierar mellan olika ar. Fordelningen av vinter-
grupperna i dst-vastlig riktning &r helt beroende pé hur vadret paverkar de lokala

betesforhallandena.
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Det i 6verklagan avsedda omrédet dr beldget inom Sirges samebys betesomrade
tillika sedvanerittsomrdde. Omradet nyttjas av ett flertal vintergrupper under olika
perioder. Omradet dr begrinsat geografiskt av Slakka sameby i norr, Luledlven i
soder samt vig E45 i vistlig riktning. Lénsstyrelsen beskriver kdrnomradet inom

Sirges sameby som blir berdrt av exploateringen pa foljande sétt:

”Nautijauromradet dr ett av de viktigaste kdrnomradena som vinterbetes-
omrdde inom dretruntmarken. Omradet ligger i sydvdstra delen av samebyns
dretruntmark med Nautijaur i nordvdst och strax séder om Kartevare i nordost,
Grdsviken i séder, samebygrdnsen i 0st och vdstra foten av Ravdive i ost.
Omradet nyttjas av flera vinterbetesgrupper och hyser hinglavrika skogar med
bra marklavbete. Flera rastbeten och naturliga uppsamlingsomrdden finns i
omrddet som genomkorsas av samebyns huvudflyttled. Betes-, skiljningshagar
och renvaktarstugor finns i Ravve, Nautijaur och Grdsviken."

Detaljplanens omrade som &r avsett for den tilltdnkta etableringen kommer att skira
av en passage som viktig for fri strovning av renar eftersom det ar en kritisk passage
mellan den reglerade Luledlven och en annan sameby. Sametinget skriver pa deras

hemsida:

"All renndring bygger pd det fria naturbetet eftersom renar dr vandringsdjur.
Fér vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestimda
vandringsleder. Under vissa tider pa dret, framfor allt i samband med
kalvmdrkning, hostslakt och flytt till vinterbetesomrdadena, samlar renskétarna
renarna i storre hjordar som drivs efter urgamla flyttleder. Det dr ndistan
omdyjligt att dndra en flyttled eftersom renarna dr ldttskrdmda vanedjur.”

De renar som man av olika skil inte far med sig fran vinterbetesomradet p.g.a.
orsaker sa som forsimrade snéforhdllanden eller annan storning under samlings-
arbetet, maste pd egen hand ta sig fran vinterbeteslandet i Oster till fjallomradet med
kalvnings- och sommarbeteslandet i véster. Dessa vandringar och vandringsleder ar
definitionen av sé kallad "fri strovning™ vilket renndringen &r beroende av. Same-

tinget beskriver att renskotselrdtten bygger pd urminnes hivd och sedvanebruk.
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I ndromrddet finns en av samebyns flyttleder, vilket 4ven den hotas att storas av

exploateringen av omradet.

Enligt 3 kap. 5 § miljobalken &r renndringen klassad som riksintresse. Av detta
foljer dels att omrdden av riksintresse for renniringen skall skyddas, dels att mark-
och vattenomraden sé langt skall mojligt skyddas mot dtgéarder som kan patagligt

forsvara ndringarnas bedrivande.

Man kan likstélla denna typ av exploatering av markomraden med etablering av
vindkraftsanldggningar. Detta stirks genom forskningsrapporter som visar pa hur
storningar sker under etableringsfasen och hur renar beter sig 1 anslutning till
exploaterat markomrade samt hur stort undvikandeomradet blir i anslutning till
etableringen, vilket i sin tur skulle medfora stor forlust av areal for samebyns
betesomraden. Forskningen stirker renskotselns traditionella kunskap och
erfarenheter av renarnas storningspaverkan av exploateringar. Byggnationerna av
denna etablering 1 omradet kan ddrmed anses gd emot 94 § p. 2 och 3

renndringslagen (1971:437) dé den hotar att stora betande renar.

Exploateringen av markomradet skulle dven orsaka storre risk for trafikolyckor med
ren da renar 1 hogre grad skulle styras ut pad E45. Detta eftersom den reglerade
Luledlven utgdr en barriér i séder. Exploateringen hotar flera ovan nimnda punkter

och bryter dirmed mot 30 § rennédringslagen.

Det framkommer i detaljplanens planbeskrivning, under riksintresset renniring,
avsnittet renndringsanalys, att planomradet ligger inom viktigt vinterbetesomrade
for samebyn. Det framkommer dven att i ndrheten finns flera riksintressen som
16per hog risk att bli paverkade av exploateringen i omradet. Den aktuella platsen
for etableringen innebér en forlust av betesmark, ett s kallat betesbortfall, som i sin
tur leder ovillkorligen till en 6verbetning av 6vrig betesmark i omradet. Foljande

star 1 granskningshandlingen, s. 7-8:
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"Undvikelseeffekter kommer gora flyttningen utmed flyttleden genom den svdra
passagen dn svdarare. Planomrddet gor passagen mellan grdnsen till Slakka
sameby och viig 97 dn mer trang och orsakar i realiteten fragmentering av bade
riksintresse- och betesomrdden. Det innebdr ocksa att det funktionella
sambandet mellan kdrnomrddena, flyttleden och rastbetesomrddena riskerar att
paverkas negativt och orsaka merarbete for renskotarna.”

Betesbortfall, storningar och nérhet till flyttled och kdrnomrade skapar 1 sin tur
allvarliga kumulativa effekter pa renskotseln i omréadet, vilka inte gar att klassa som
sma. Renskotselns traditionella kunskaper och erfarenheter, men dven tidigare
ndmnda forskning, menar att sidana effekter vid aktivitet och inverkan riskerar att
bli langvariga. Traditionell kunskap ska vérderas, ges samma respekt och anses som
lika anvandbar och nddvéindig som andra former av kunskap enligt artikel 8 j 1

Konventionen om biologisk mangfald.

Exploateringen av omradet &r hogst olamplig da den visentligt forsvarar
renskdtselarbetet for samebyns medlemmar samt paverkar mojligheten att anvinda
omradet Oster om exploateringsomradet for vinterbete. Omradet ar redan 1 sig
valdigt exploaterat och ddrmed fragmenterat. Denna exploatering stor och forstor
inte bara betet pa platsen i sig, den adderar dven ytterligare fragmentering 1 ett redan

kansligt omrade.

Kommunen har i korthet anfort foljande.

Samebyns synpunkter bemoéts i1 den sdrskilda renndringsanalysen. I plan-
beskrivningen redovisas bedomningen av paverkan pa riksintressen, bl.a. for
renndringen samt foreslagna skadeforebyggande atgirder. Darutdver bedoms de
omstandigheter som samebyn lyft 1 dess 6verklagande. Sammanfattningsvis har
planens paverkan pa renndringen utretts i plandrendet och kommunen har gjort en
intresseavvigning mellan de motstdende intressena, varvid slutsatsen &r att

detaljplanen inte kommer att patagligt forsvira renniringens bedrivande.
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DOMSKAL

Rattslig reglering

Det dr en kommunal angelégenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten,
se 1 kap. 2 § PBL. Det &r alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgor hur
bebyggelsemiljon ska utformas i den egna kommunen. Detta kallas vanligen for

”det kommunala planmonopolet™.

Domstolsprovningen av detaljplaner dr enligt 13 kap. 17 § PBL begrénsad till
frdgan om beslutet att anta detaljplanen strider mot ndgon réttsregel pa det sitt som
gjorts géllande 1 mélet eller som annars framgér av omstindigheterna. Om beslutet
strider mot en réttsregel ska det upphivas 1 sin helhet, annars ska det faststéllas 1 sin
helhet. Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet
att anta detaljplanen ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella
reglerna i 2 kap. PBL ger kommunen. Om beslutet ryms inom detta handlings-
utrymme, kommer de avvagningar som en kommun har gjort mellan olika intressen
inte att bli foremal for 6verprovning. Ett beslut att anta en detaljplan bor saledes
upphédvas endast om kommunen har gjort en felaktig avvigning mellan motstaende
enskilda intressen eller motstdende enskilda och allménna intressen, eller i1 de fall da
kommunen har begétt fel vid handlaggningen, se Mark- och miljo6verdomstolens

avgdranden MOD 2013:47 och MOD 2014:12.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att omraden som har betydelse for renndringen
ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara néringens
bedrivande (forsta stycket). Om omradet utgor ett riksintresse for renniringen &r

kravet 1 stdllet att omradet ska skyddas mot sddana atgéirder (andra stycket).

Aven om en étgird vidtas utanfor ett riksintresseomréde kan den innebira pétaglig
skada pa riksintresset och dérfor vara otillaten. Det avgdrande &r inte om &tgdrden
ar lokaliserad inom eller utanfor det utpekade riksintresseomradet. Det &r atgérdens
konsekvenser for riksintressets virden och egenskaper som ska bedomas (jfr. Mark-

och miljodverdomstolens dom den 12 november 2020 i mal nr P 2707-19).
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Enligt 4 kap. 33 § forsta stycket p. 4 PBL ska en planbeskrivning innehalla en
redovisning av de dvervdganden som har legat till grund for planens utformning

med hdnsyn till motstdende intressen och planens konsekvenser.

Inom ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL &r det i forsta hand ldnsstyrelsen som
bevakar statliga intressen. Lansstyrelsen forvédntas ddrmed ha tillgang till den
sdrskilda sakkunskap som behovs for bedomning i1 dessa fragor. I manga fall saknas
det skil for 6verprovande myndigheter att frangd ldnsstyrelsens bedomning i dessa
avseenden (se Mark- och miljddverdomstolens avgdrande MOD 2014:12).
Liansstyrelsen har 1 detta fall beslutat att inte 6verprova kommunens antagande-

beslut och anses darmed ha funnit planen godtagbar ur bl.a. riksintressesynpunkt.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Inledningsvis kan det noteras att planomradet ar beldget ungefar 750 m fran ett
utpekat riksintresse for rennaringen. Planomradet angransar dven till och dverlappar

1 mindre man ett utpekat uppsamlingsomrade for rennédringen. Se figur 1 nedan.
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Figur 1. Omrdden av intresse for renndringen, urklipp frdn planbeskrivningen.
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Av handlingarna i malet framgér att kommunen har haft utgangspunkten att
renndringen kan komma att paverkas av den planerade verksamheten. Kommunen
har under planprocessen bl.a. tagit fram en utredning som sérskilt inriktat sig pa
planens paverkan pd rennéringen. I planbeskrivningen anges ocksa kommunens
overviganden i dessa delar och kommunen har angett forslag pa skadeforebyggande

atgarder m.m.

Mark- och miljodomstolen bedémer att planhandlingarna uppfyller de formella krav

pa overviaganden och konsekvensredovisning m.m. som foljer av 4 kap. 33 § PBL.

Nar det giller den faktiska paverkan pa renndringen ar alltsd planomradet som
sadant inte utpekat som riksintresse. Utredningen i mélet ger inte anledning att
beddma att just det omradet ar riksintressant. Det har inte heller framkommit att
detaljplanens omgivningspaverkan kommer att vara sddan att den patagligt
forsvarar rennédringens bedrivande inom det nérliggande riksintresseomradet.
Beslutet att anta detaljplanen strider ddrmed inte mot 3 kap. 5 § andra stycket

miljobalken.

Nar det giller forsta stycket 1 3 kap. 5 § miljobalken gor mark- och miljddomstolen

foljande overviganden.

Eftersom planomradet och dess omedelbara nédrhet har betydelse for renniringen
ska omradet sa ldngt som mdjligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvéara

renndringens bedrivande inom omrédet.

Domstolen ser inte nagot skél att ifrdgasétta utredningens tillforlitlighet och anser
att kommunen har beaktat fragan om paverkan pé renndringens omfattning 1
tillrdcklig omfattning. Det har inte framkommit att detaljplanen utgdr en atgird som
kommer att pitagligt forsvara rennédringens bedrivande i omradet. Domstolen har

sarskilt beaktat det buffertomrdde med naturmark som planen omfattar.
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Avvigningen mellan olika intressen inom — och 1 nérheten av — planomrédet far
dérmed anses rymmas inom det handlingsutrymme som kommunen har i
planprocessen. Inte heller kan beslutet anses strida mot bestimmelserna i
renndringslagen (1971:437). Det finns ddrmed inget skél att upphéva beslutet att

anta detaljplanen.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit att beslutet att anta detaljplanen
strider mot ndgon réttsregel. Mark- och miljddomstolen bedomer att
planhandlingarna uppfyller de formella krav som foljer av PBL och att de
overviaganden som kommunen har gjort ligger inom kommunens handlings-
utrymme. Vad samebyn anfort i 6vrigt dndrar inte domstolens bedomning. Det

saknas ddrmed skél att upphéva beslutet att anta den aktuella detaljplanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 februari 2024.

Katarina Brodin Daniel Janonius Lowgren

I domstolens avgdrande har chefsradmannen Katarina Brodin och tekniska radet
Daniel Janonius Lowgren deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Karl

Modig.
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Anvisningar for éverklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor fran domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du
1. Skriv mark- och miljddomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljé6verdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
overdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljo6verdomstolen tar domstolen forst stéllning
till om malet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger prévnings-
tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att bedoma
om mark- och miljddomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet f6r att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,

Om du znte far prévningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor ér det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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